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RESUMO

Este trabalho foi realizado a partir da necessidade, sempre presente, de se ampliar cada vez
mais os debates acerca da Geografia escolar, numa tentativa de estreitar os lagos entre
academia e escola e de manter vivo o didlogo entre estas duas vertentes do saber geogréfico.
Neste sentido, pretendeu-se especificamente discutir a importancia da Geografia Politica na
Educacao Basica, propondo uma abordagem voltada para a escala local e utilizando para isso
o Municipio enquanto categoria operacionalizante. A escolha por entrelacar este ramo do
saber geogréafico com a escala local surge a partir de duas premissas principais: (i) para que
haja, de fato, a construcio da aprendizagem significativa as abordagens devem ser
contextualizadas a realidade social em questdo e devem ser respeitados os conhecimentos
prévios do aluno; (ii) a escala local possui um enorme potencial para a efetivacdo da cidadania
— objetivo primaz da Educacdo Bésica — por que € nela em que ocorre a vivéncia no mundo,
relacionando-se com a espacializacdo de direitos sociais (saide, educacdo, transporte,
moradia, trabalho, etc.), sua reivindicacdo e a conseqiiente correlacdo de forcas e relagdes de
poder estabelecidas. Neste sentido, além da revisdo bibliogréifica e documental, que incluiu a
andlise dos Parametros Curriculares Nacionais, foi realizado um mapeamento das principais
abordagens sobre Geografia Politica, através da aplicacdo de questiondrios a professores de
colégios estaduais de Salvador-BA. Foi possivel observar, através dos questiondrios, que a
escala local, ainda que validada sua importdncia em algumas respostas, se mostrou
subvalorizada em relacdo as escalas global e nacional, explicitando ainda uma énfase nos
conteddos da chamada geopolitica mundial. Por outro lado, quando perguntados sobre o que
poderia tornar o conteddo mais atrativo e util foi destacada a necessidade de maior
participacao do aluno e maior conexdo dos conteidos ensinados com a realidade local em que
estes estdo inseridos. A partir da andlise dos resultados encontrados uma proposi¢do tedrico-
metodoldgica foi elaborada para o ensino do referido contetido, que entrelagasse a escala local
através do Municipio, a efetivacdo da cidadania e a preocupacdo com a aprendizagem
significativa. De forma geral, podemos afirmar que este estudo permitiu, ainda que de forma
exploratdria, discutir temas centrais, ndo s6 da Geografia e da Educacdo, mas relacionados
mesmo com a efetivacdo de uma cidadania mais plena dos educandos, os entendendo

enquanto agentes ativos da realidade social.

Palavras-chave: geografia politica — geografia escolar — municipio — cidadania.



ABSTRACT

This work was performed from the standpoint of the need, always present, to steadily expand
the debates about school geography in an attempt to strengthen links between academia and
school. Moreover it aims to maintain alive the dialogue between these two lines of geographic
knowledge. In this sense, it is intended to specifically discuss the importance of geography in
Primary Education Policy, proposing an approach focused on the local scale and using for this
the municipality as operationalizing category. The choice to link this branch of geographic
knowledge with the local scale arises from two main assumptions: (i) in order to reach the
construction of meaningful learning, the educational approaches should be contextualized to
the social reality in question and previous knowledge of the students must be respected; (i1)
the local scale has enormous potential for effective citizenship - the primary goal of Basic
Education - because it is there where the experience in the world happens, related to the
spatial distribution of social rights (health, education, transport, housing, work, etc.), its claim
and the established consequent correlation of forces and power relations. Therefore, besides
the literature and documental review, which included a review of the National Curriculum
Parameters (PCN), it was performed a mapping of the main approaches in political geography,
through questionnaires applied to teachers in state schools in Salvador, Bahia. It was observed
through the questionnaires, that the local scale, although with a validated importance in some
answers, was undervalued in relation to global and national scales, making explicit an
emphasis on explaining the contents called global geopolitics. On the other hand, when asked
about what could become the most attractive and useful content it was highlighted the need
for greater student participation and greater connection to the content taught with the local
reality, in which they are inserted. From the analysis of the results a theoretical and
methodological proposition was elaborated to teach that content, which could link the local
scale through the municipality, the real performance of citizenship and a concern for
meaningful learning. In general, we can say that this study allowed, albeit in an exploratory
way, discuss key issues, not only of Geography and Education, but related to the same
realization of a fuller citizenship of students, understanding them as active agents of the social

reality.

Keywords: political geography — school geography — municipality — citizenship
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INTRODUCAO

O final do século XX trouxe importantes discussdes relacionadas ao contexto
educacional, que culminaram, em muitos casos, na reelaboragao dos curriculos escolares com
enfoque para a formacdo cidada — e as reformulagdes das politicas educacionais brasileiras a
partir da década de 1990 também seguiram esta tendéncia. No contexto da Geografia este
debate ganha ainda mais relevancia quando partimos da premissa de que o conceito de
cidadania pressupde sua expressdo territorial, portanto geografica, voltada para a dimensdo
politica da vida em sociedade. Por entrelacar questdes relacionadas a ci€ncia geografica e
também a sua vertente escolar, o estudo aqui realizado situa-se na interface entre o campo da
Geografia Politica e da Geografia escolar.

A Geografia Politica, enquanto ramo da ciéncia geografica que se debruca sobre a
mediacdo politica dos conflitos e interesses sociais € os rebatimentos que tais embates geram
no territério (CASTRO, 2005) € ndo s6 fundamental para o contexto académico, mas também
para o escolar. Isso por que a partir dela podem ser trabalhados conteidos conceituais e
atitudinais fundamentais para a efetivagdo da cidadania — objetivo primaz da Educagdo
Basica, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD) de 1996. Ao
entendermos que a mediacdo politica de tais conflitos ocorre em diferentes escalas e que cada
uma delas trard novos elementos e novos interesses sociais em jogo, € necessario assumir,
também, a dimensdo multiescalar do territorio e da propria Geografia Politica. Neste sentido
as escalas ndo podem ser hierarquizadas. Pelo contrério, dialogam entre si, se entrelacam e se
influenciam mutuamente, o que nos faz adotar, em dltima anélise a ideia de transescalaridade
(VAINER, 2001), j& que ndo € possivel realizar uma andlise profunda de qualquer processo
social relevante sem percorrer diferentes escalas e compreender quais as trocas estabelecidas.

Vale ressaltar que a problematizacdo acerca da escala ndo estd presente apenas na
Geografia académica — onde figura principalmente através da polémica distingdo dos termos
‘cartografica’ e ‘geografica’. Esta nocdo aparece também na Geografia escolar, a nosso ver,
sob duas perspectivas importantes: em uma primeira, temos a propria ideia, ja difundida em
muitas tendéncias pedagdgicas, de que é fundamental considerar a escala local para a
constru¢do da aprendizagem significativa. Essa concepcdo associa-se aquelas correntes
pedagogicas influenciadas pela teoria da psicologia educacional de David Ausubel, como o
socio-interacionismo de Lev Vygotsky, para o qual todo processo de ensino-aprendizagem se
produz histdrica e espacialmente através da interacao entre os individuos e o seu meio social,

e também a pedagogia libertadora freireana. Quanto mais balizado no contexto social do
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aluno estiver o conteddo a ser ensinado, maior serd a possibilidade de alcance da
aprendizagem significativa. Em uma segunda perspectiva, que deriva relativamente da
primeira, a nog¢ao de escala aparece como fundamental na prépria constru¢ao do curriculo da
Geografia escolar e tem sido utilizada, comumente, e de forma equivocada, através da no¢ao

de ‘circulos concéntricos’, herdada dos Estudos Sociais:

Uma prética tradicional na Escola Fundamental, adotada nas aulas de estudos
sociais, mas desenvolvida ndo apenas sob sua égide, é o estudo do meio
considerando que se deve partir do prdprio sujeito, estudando a crianca
particularmente, a sua vida, a sua familia, a escola, a rua, o bairro, a cidade, e ir
sucessivamente ampliando, espacialmente, aquilo que é o conteido a ser
trabalhado. Sao os Circulos Concéntricos, que se sucedem numa seqii€ncia linear,
do mais simples e préximo ao mais distante. (CALLAI, 2005, p. 230)

Embora esta pratica tenha surgido no contexto da ditadura militar brasileira, a partir da
substituicdo de Historia e Geografia pela disciplina Estudos Sociais, ela continua presente,
ainda que um pouco mais sutil, na organizacdo dos conteidos geogréficos. Por acreditarmos
na necessidade de uma abordagem transescalar dos fendmenos sociais assumimos uma
oposi¢do clara a esta metodologia. O enfoque dado a escala local neste trabalho ndo parte,
portanto, da ideia de hierarquizacio e simplificacdo do local, mas sim por compreendermos
que a partir dela, e em didlogo constante com as demais escalas, se potencializa a
aprendizagem significativa, qualquer que seja o ciclo escolar e, principalmente, porque é a
partir dela que se efetiva a cidadania.

Se tratando de Geografia Politica a escala local apresenta importantes implicacoes,
que sdo muito bem representadas pelo papel do Municipio no federalismo brasileiro e podem
ser utilizadas no processo de ensino-aprendizagem para uma melhor operacionalizacdo de
conceitos da Geografia Politica, tais como Estado e territério. A utilizacdo do Municipio
enquanto categoria de andlise deste ramo geografico objetiva demonstrar como a Geografia
Politica pode ser apreendida a partir de distintas escalas levando em conta, principalmente, a
proximidade das instincias politico-administrativas que estdo presentes no municipio, na
realidade cotidiana do aluno. E no municipio que se efetiva a cidadania, porque é nele, em
primeira instancia, que se espacializa a prestacdo de servigos publicos e € nele também que a
correlacdo de forgas se estabelece diretamente entre poder instituido, movimentos sociais,
sociedade civil e outros sujeitos.

A partir destas consideracdes iniciais pretendeu-se neste estudo analisar, inicialmente,
quais sdo as principais abordagens referentes a Geografia Politica na Educacdo Basica.

Identificadas as principais abordagens pretendeu-se ainda discutir sobre a potencialidade da
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escala local como uma perspectiva de aprendizagem significativa e de efetivacdo da
cidadania, propondo uma abordagem flexivel que pudesse ser operacionalizada a partir do
municipio.

A metodologia aplicada para atingir os objetivos estabelecidos contou com uma
revisdo bibliografica acerca da Geografia Politica — seus conceitos e categoriais chaves, como
Estado, territério, poder, geopolitica — e também acerca de discussdes tanto da propria
pedagogia, quanto da Geografia escolar. Realizou-se também uma revisdo documental acerca
da Geografia escolar, através dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN). Estas primeiras
etapas foram fundamentais para que pudéssemos esbogar pistas sobre quais as raizes de
determinada organizacdo dos contetidos apresentada ainda hoje e que se reflete, em maior ou
menor grau, na abordagem dos professores em sala de aula.

A andlise dos PCN foi seguida da aplicacdo de questiondrios a professores de colégios
estaduais de Salvador-BA. O questiondrio foi utilizado como instrumento de coleta de dados
porque, como afirma Gil (1987), este instrumento apresenta significativas vantagens,
principalmente por ser de ficil operacionalizagdo e baixo custo, possibilitar 0 anonimato e
diminuir a interferéncia do pesquisador nas respostas, jd que estas sdo preenchidas somente
pelo préprio respondente. Em um universo de 219 colégios que atendem as séries do Ensino
Médio em Salvador-BA foram visitados 16, dos quais participaram da pesquisa 27
professores, na primeira semana de outubro de 2014. Destes, quatro participaram do pré-teste
e 23 da aplicacdo final. A definicdo dos sujeitos participantes se deu por um método nao
probabilistico, através da amostragem por acessibilidade. Como afirma Oliveira (2001), este
método reflete uma selec@o ndo aleatéria dos elementos da populacdo para compor a amostra,
porque depende do acesso aos sujeitos e de sua disponibilidade para participar da pesquisa.
Embora seja menos rigoroso e menos preciso do que as amostras probabilisticas, o referido
método possui sua validade reconhecida, principalmente no ambito da pesquisa social
qualitativa, j4 que em muitas situacdes nao € possivel escolher de forma probabilistica
elementos de uma populacdo. Neste sentido, os questiondrios foram aplicados aqueles
membros da populacdo que estavam mais acessiveis e que se predispuseram a participar. A
aplicacdo do questiondrio passou inicialmente pela etapa de pré-teste, a partir do qual foram
identificadas limitacdes referentes a redacdo das suas sentencas. Realizados os ajustes
necessdarios se iniciou a sua aplicagdo efetiva. A aplica¢do dos questiondrios foi fundamental
para mapearmos as abordagens predominantes relativas as temdticas de Geografia Politica e
compreendermos quais as possiveis raizes destas predominincias e suas principais

implicagoes.
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No intuito de atender aos objetivos propostos e organizar a constru¢ido tedrico-
metodolégica aqui elaborada, este trabalho dividiu-se em quatro capitulos. O primeiro
capitulo teve como objetivo discutir sobre a relevancia de se ampliar os debates que
entrelacem perspectivas pedagdgicas as perspectivas geogrédficas oriundas dos ambientes
académicos. Pretendeu-se responder de que maneira estas duas perspectivas do saber
geografico dialogaram e dialogam? O que houve de renovacio e continuidades? E quais os
desafios colocados para um fazer pedagdgico mais comprometido com a efetivacdo da
cidadania e da aprendizagem significativa?

No capitulo 2 foi realizada uma primeira aproximagdo dos temas centrais deste
trabalho sob a 6tica dos PCN para o Ensino Médio. Através de uma revisao cuidadosa do
referido documento foi possivel indicar em qual perspectiva tem sido trabalhados os
conteudos e conceitos da Geografia Politica e em qual perspectiva a escala local é abordada.

O terceiro capitulo teve como objetivo primaz analisar de que maneira estas
prerrogativas, anteriormente investigadas, chegam a sala de aula no que se refere a Geografia
Politica e a escala local. Para isso foram analisados os resultados obtidos a partir da aplicacao
dos questiondrios para professores da rede estadual que lecionam na capital baiana. O intuito
foi mapear quais abordagens sdo predominantes em sala de aula quando o assunto é Geografia
Politica.

Por fim, o quarto capitulo pretendeu trazer para o centro do debate o conceito de
cidadania e suas principais problematizacOes atuais. Pretendeu-se, em seguida, explorar mais
profundamente um caminho alternativo para a Geografia Politica nas salas de aula, através do
Municipio enquanto categoria de operacionalizagdo de uma abordagem mais contextualizada
e que gere para o aluno maior efetivacio da cidadania — estd ndo apenas enquanto conquista
de direitos e deveres, mas enquanto estratégia de luta, enquanto ferramenta para se fazer ativo
na vida politica de sua realidade.

A andlise empreendida ao longo dos capitulos possibilitou, nas consideracdes finais,
que fossem elencadas os principais desafios e limitacdes encontrados, bem como os caminhos
que se mostraram possiveis para uma abordagem da Geografia Politica que se faca mais
significativa e util ao aluno. Neste sentido foram apontados também possiveis
desdobramentos para estudos futuros que desejem aprofundar o debate acerca do tema e que

ampliem ainda mais o didlogo horizontal entre a academia e o universo escolar.
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1. GEOGRAFIA ESCOLAR: RENOVACOES E CONTINUIDADES, METODOS E
CONTEUDOS

Toda e qualquer andlise que se debruce sobre Ensino de Geografia, independente do
enfoque tedrico-metodolégico que assuma, situa-se na drea de interface entre dois campos
disciplinares que tem muito a dialogar, embora isso ndo ocorra de forma generalizada nos
espacos académicos. Esses dois campos sdo a Geografia e a Educa¢do. Em verdade, ndo € s6
na ciéncia geogréfica que faltam debates de viés pedagdgico. Essa é uma realidade comum
nos diferentes campos do conhecimento que produzem, concomitantemente, saberes
académicos e saberes escolares, tais como a propria Geografia, Histéria, Biologia, etc.

Este distanciamento, que de certa forma ainda € reflexo do cientificismo positivista de
tempos atrds, acaba por gerar a falsa impressao de que é possivel ensinar algo apenas a partir
da apropriacdo do saber especifico em questdo, pressupondo que o saber pedagdgico é
dispensavel, ou irrelevante. O perigo desta falsa impressdo reside ainda no comodismo
limitante que se instala quando se parte deste pressuposto, ou seja, se € possivel ensinar
Geografia apenas me apropriando dos conhecimentos especificos da ciéncia geografica ndo ha
por que estabelecer didlogos com o campo disciplinar da pedagogia, ndo hd por que me
questionar sobre a minha pratica pedagégica — limitando-se a sua propria ciéncia. E esta
impressao € falsa pelo simples fato de que é de ensino que estamos falando. Afinal, a relacdo
que se estabelece em sala de aula € de professor-conhecimento-aluno, ensino-aprendizagem,
ndo ha como se resumir aos conteudos, por que eles precisam estar contidos em algo, em
algum método. E este método € eminentemente pedagdgico, mesmo que alguns nem se déem
conta disso, seja no ambiente escolar, seja nas universidades.

Quando nos debrucamos sobre Geografia escolar estamos falando, portanto, de um
processo de transposi¢cdo didatica comum a todos aqueles ramos do conhecimento que geram
tanto um saber cientifico, quanto um saber escolar. Este conceito proposto pelo francés Yves
Chevallard! nos traz, principalmente, a necessidade de olhar para a relagio ensino-
aprendizagem ndo apenas no ambito da relacdo social estabelecida entre professor e aluno,
mas sim colocando no centro do debate a especificidade do conhecimento escolar. A natureza
deste processo de transposi¢do didédtica torna necessdrio que se entrecruzem os debates

tedrico-metodoldgicos tanto da Pedagogia, como da propria Geografia. Ao defender uma

I Chevallard conceitua o processo de transposi¢do didatica como: “[...] um contetido de saber que tenha sido
definido como saber a ensinar, sofre, a partir de entdo, um conjunto de transformacdes adaptativas que irdo
tornd-lo apto a ocupar um lugar entre os objetos de ensino. O ‘trabalho’ que faz de um objeto de saber a ensinar,
um objeto de ensino, é chamado de transposi¢do didatica. (CHEVALLARD, 1991, apud FARIA, 2012, p. 165)
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epistemologia da geografia escolar, e corroborando com a no¢do proposta por Chevallard,

(apud Faria 2012) também nos traz uma considera¢ao fundamental:

O conhecimento escolar ndo € uma simplificacdo do conhecimento cientifico, mas
uma reelaboracdo realizada a partir de uma matriz conceitual original que, ao se
inserir no ambiente escolar, muda sua fungdo, portanto, seu conteido interno
também muda. (p. 169)

De certa forma, esta proposi¢ao ja € amplamente reconhecida nos debates sobre o
fazer pedagdgico, mas é importante ressaltd-la por que aqui fica em evidéncia a especificidade
do conhecimento escolar. A transposi¢do diddtica ndo representa apenas a escolha de um
método — como ensinar —, por que o método também altera o préprio conteido — o que
ensinar. Isso ocorre, principalmente, por que hi uma distincio fundamental na funcio
exercida pela Geografia (e todas as outras disciplinas) em suas duas vertentes. Como também

sinalizado por Pontuschka (1999, p. 112):

[...] enquanto a universidade tem como preocupacdo, em nosso caso especifico,
formar o profissional de Geografia, seja ele gedgrafo ou professor de Geografia,
essa disciplina escolar no ensino fundamental e médio precisa formar uma crianga e
um jovem que deverdo se movimentar bem no mundo de hoje (...). Hd que se
pensar em um ensino que forme o aluno do ponto de vista reflexivo, flexivel, critico
e criativo. (apud CAMACHO E ALMEIDA, 2008, p. 37)

O conhecimento académico/cientifico, portanto, se transforma ao ser inserido na sala
de aula e isso significa, em dltima instancia, adaptacdao de conceitos e formula¢des. Com isso
também fica evidente outro aspecto: a escola ndo é apenas l6cus de reproducdo do
conhecimento produzido na academia, porque neste ambiente se produz conhecimento de
outra natureza e que também influencia na constru¢do do saber cientifico. Neste trabalho
assumimos que, no processo de transposicdo didatica, as adaptagdes realizadas nos contetidos
também devem refletir uma relacdo de aproximagdao com a realidade do aluno, levando ao
alcance da aprendizagem significativa, da qual falaremos durante este trabalho.

Levando em conta tais consideracOes acerca da transposi¢ao didatica acreditamos que
para pensar o ensino de Geografia hoje e suas novas perspectivas € necessdrio, portanto,
analisar a Geografia escolar enquanto resultado do fazer pedagdgico, do didlogo entre
Geografia e Educacdo e que gera, por sua vez, influéncias na ciéncia geografica, a partir de
sua construgdo histdrica. No que se refere a evolucio da Geografia académica e da Geografia
escolar brasileiras, é valido salientar, ainda, que esta Ultima surgiu em um primeiro momento

no Brasil quando da fundacao, em 1837, do Colégio Pedro II no Rio de Janeiro, que oferecia

em seu curriculo a disciplina Geografia — o que ocorreu antes mesmo de existirem cursos
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superiores na drea. O primeiro curso de formacao superior de Geografia viria a ser criado um
século mais tarde, em 1934, na Universidade de Sdo Paulo, acompanhando um processo de
institucionalizacdo da ciéncia geogrifica que também foi marcado pela fundacdo da
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) no mesmo ano e pela criacio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1937. Acreditamos, portanto, que a
evolucdo destes dois saberes geogréficos distintos, o escolar e o académico/cientifico,
demonstra ndo uma relacdo de determinacdo desta sobre aquela, mas de uma
retroalimentagdo, uma relagao de trocas.

Neste capitulo ndo se pretende realizar uma retomada histérica da Geografia escolar,
esforco este ja realizado por alguns autores, produzindo diferentes periodizacdes sobre o
assunto, a exemplo de Rocha (1996), Albuquerque (2011) e Faria (2012). A fim de dar maior
viabilidade a pesquisa, pretendeu-se focar em dois periodos mais recentes em particular da
evolucdo da Geografia, académica e escolar, no intuito de observar as suas principais
implicacdes no ensino da disciplina que se faz hoje, sob quais motivagdes foram engendradas
as mudancas no curriculo da Educacdo Bésica e, entdo, analisar de que maneira essas
mudancas refletiram nos conteidos escolares da Geografia Politica. Em outras palavras,
tentou-se responder para quais finalidades foi pensado o ensino de Geografia e qual o papel

social que ele adquiria e adquire hoje. Estes dois periodos em particular sao:

(1) a crise e o processo de renovacdo da Geografia brasileira que, principalmente a partir do
final da década de 1970, ja demonstrava um rompimento com determinados métodos e
abordagens da Geografia que se fazia até entdo (tanto no que se refere a vertente Tradicional,

quanto A Pragmitica), dando espago para o surgimento da Geografia Critica.?;

(i1) a reformulacdo das politicas educacionais brasileiras pds-redemocratizacdo, com a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a publicacdo dos Parimetros
Curriculares Nacionais (PCN) e a conseqiiente reorganizac¢do dos curriculos disciplinares, a

partir da década de 1990.

2 Sobre o assunto € vélido comentar que, em contrapartida aqueles que afirmam ter surgido a Geografia Critica
brasileira nos ambientes académicos, tendo como marco o Encontro Nacional da AGB em 1978, Vesentini
(2001) problematiza a questdo, apontando que jd no inicio da década de 1970 era observado um movimento de
renovacdo do pensamento geografico, verificado em escolas do nivel fundamental e médio e também em
cursinho pré-vestibulares. Neste trabalho compreendemos que, embora ji estivesse sendo engendrada nos
ambientes escolares anos antes, foi a partir do final da década de 1970 que, de fato, a Geografia Critica foi
incorporada mais amplamente e ganhou forca.
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1.1. A renovacio da Geografia brasileira e a Geografia escolar

No que se refere ao primeiro periodo, uma questao central a ser respondida é de que
modo o processo de renovacdo da Geografia brasileira repercutiu na Geografia escolar. Qual
a natureza que este processo assumiu nas salas de aula da Educacao Basica?

Em um primeiro momento, € importante destacar que o processo de renovacdo e o
conseqiiente surgimento de uma Geografia que se fizesse mais critica frente a realidade social
estabelecida, ndo significaram homogeneidade de discurso, pelo contrdrio. Como colocado

por Moraes:

(...) ndo se trata de um conjunto monolitico, mas, ao contrario, de um agrupamento
de perspectivas diferenciadas. A unidade da Geografia Critica manifesta-se na
postura de oposi¢do a uma realidade social e espacial contraditéria e injusta,
fazendo-se do conhecimento geogrifico uma arma de combate a situacdo existente.
E uma unidade de propésitos dada pelo posicionamento social, pela concepgio de
ciéncia como momento da praxis, por uma aceitagdo plena e explicita do conteido
politico do discurso geografico. (2007, p. 131)

Explicitava-se com a Geografia critica, portanto, o contetido critico e eminentemente
politico da Geografia. Situando ainda este processo em meio ao contexto da ditadura militar
brasileira, um fato merece destaque: em 1971, através da lei 5.692, Historia e Geografia foram
retiradas do curriculo escolar e substituidas pela disciplina ‘Estudos Sociais’. Tal substituicao
foi feita de modo que os contetidos a serem abordados ndo dessem margem a criticas

contundentes ao sistema politico vigente:

Os Estudos Sociais constituiram-se ao lado da Educagdo Moral e Civica em
fundamentos dos estudos histéricos, mesclados por temas de Geografia centrados
nos circulos concéntricos. Com a substitui¢do por Estudos Sociais os contetidos de
Historia e Geografia foram esvaziados ou diluidos, ganhando contornos ideolégicos
de um ufanismo nacionalista destinado a justificar o projeto nacional organizado
pelo governo militar implantado no Pafs a partir de 1964. (BRASIL, PCN de
Histéria e Geografia, 1997, p. 23)

Interessante observar que neste periodo, especificamente, em que conteudos
geograficos eram trabalhados a partir da 6tica das disciplinas Estudos Sociais e, inclusive, de
Educacdo Moral e Civica, determinados conceitos da Geografia Politica ganhavam lugar
central nas abordagens, tais como ‘Estado’, ‘territorio’, ‘povo’ e ‘nacao’ (CALLAI 2005). A
conotacdo que tais conceitos ganhavam neste contexto tinha como principal finalidade criar
um discurso patriota ¢ uma identidade nacional que se sobrepusesse a toda sorte de acdes

totalitarias e coercitivas que o projeto politico iniciado pelo golpe militar gerasse. A categoria
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‘territorio’ ndo era abordada de maneira mais abrangente, de modo a incorporar suas
diferentes expressoes escalares ou que evidenciasse as relagdes de poder ali estabelecidas. O
enfoque dado aproximava-se mesmo de concepgdes como Estado-Nacgao e a categoria ‘povo’
era utilizada de modo a homogeneizar as diferencas sociais, culturais e econdmicas, em uma
tentativa de silenciar as relacdes sociais conflitivas.

Ademais do discurso patriota e nacionalista construido através de tais disciplinas, foi
também neste periodo que a metodologia dos circulos concéntricos ganhou forca na
abordagem de conteidos da Geografia escolar. Tal metodologia consiste na idéia de que a
ordem dos conteidos a serem abordados deve seguir as etapas do desenvolvimento
psicoldgico do aluno e, por isso, deveria ir do concreto ao abstrato e do local ao global. Neste
sentido as escalas geograficas iam sendo hierarquizadas, através de um entendimento linear e
limitado, que afirmava implicitamente ser a escala local mais simplificada e a global mais

complexa. Como alerta Callai:

A superacdo dessa légica de que a crianga aprende por niveis hierarquizados — no
caso do espaco, por niveis espaciais que vao se ampliando sucessivamente — requer
o estabelecimento, pelo menos, de uma clareza de termos. (...) O problema nao é
partir do “eu”, mas sim fragmentar os espagos que se sucedem e que passam a ser
considerados isoladamente, como se tudo se explicasse naquele e por aquele lugar
mesmo. A dindmica do mundo é dada por outros fatores. E o desafio € compreender
0 “eu” no mundo, considerando a sua complexidade atual. (CALLALI, 2005, p. 230)

Neste trabalho adotamos — em contraposi¢do a metodologia dos circulos concéntricos
— a perspectiva da transescalaridade, mas corroboramos também com o entendimento de que
a escala local deve ser considerada como de fundamental importancia para a aprendizagem
significativa, independente do ciclo ou ano no qual o aluno estd inserido. Desta forma,
enfocando na escala local sem, com isso, negligenciar o cariter transescalar da Geografia
Politica e de tantos outros conteidos geograficos, nos afastamos de qualquer construgdo
pedagdgica que se balize na metodologia dos circulos concéntricos ou do entendimento
hierarquico das escalas. Tais reflexdes nos levam a questionar, por exemplo, o porqué de ndo
se trabalhar os conteudos, de cada ciclo e ano, de forma transescalar, como, de fato, o sao.

O enfoque aqui dado a escala local ndo se constrdi, portanto, a partir da hierarquizagcao
de escalas ou de um enfoque linear — que pretenda ir do concreto ao abstrato, ou do préximo
ao distante. Constroi-se, em verdade, por que a escala local € entendida como facilitadora da
aprendizagem significativa e da efetivacdo da cidadania, mas isso sé ocorre a partir do

didlogo incessante com as outras escalas geograficas, como sinalizado por Callai (2005).
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A metodologia dos Circulos Concéntricos, apesar de ter ganhado forca através do
componente curricular Estudos Sociais, perdurou mesmo apds o retorno das disciplinas
Histéria e Geografia aos curriculos escolares — fato que s6 ocorreu em 1997, com a
publicacdo dos PCN. Basta observarmos a estruturagao dos contetidos em diferentes colecoes
de livros didéticos mais recentes para comprovarmos a reproducdo da légica que hierarquiza
as escalas, organizando os conteddos — muitas vezes através dos volumes das edi¢des — das
dindmicas locais para as mundiais. E neste sentido que a discussdo acerca da abordagem
escalar se faz importante, para quebrar a légica linear e hierarquizada que ainda se faz
presente.

Os aspectos até aqui colocados demonstram algumas barreiras importantes para que se
intensificasse o movimento de renovacdo da Geografia nos ambientes escolares. Este
movimento conquistou maior espaco somente a partir da década de 1980, através do contexto
de redemocratizacdo pelo qual passava o pais. Ainda assim, € possivel voltarmos ao
questionamento inicial desta subsecdo, acerca da natureza que este processo assumiu nas
salas de aula. Sobre o assunto, Kaercher (2002) afirma que a Geografia Critica produzida

neste periodo ndo chegou a ser, de fato, incorporada na Educacio Basica:

(...) a Geografia Critica (seja 14 o que for isso) ndo chegou as escolas. Ou chegou
muito pouco. E sabe-se 14 como chegou. Muitas vezes s6 trocando rétulos ou
slogans. Mas continuando a produzir verdades cristalizadas e, o que € pior,
mantendo a Geografia como algo chato e distante do cotidiano dos alunos. Por que
isso ocorre? Porque, para haver Geografia Critica (ou uma Geografia renovada) nio
basta mudar os temas ou atualizar nossas aulas. N@o se trata [apenas] de um
problema de contetido. E preciso haver uma mudanca metodolégica que altere a
relagdo professor-aluno, relacdo esta que, via de regra, continua fria, distante e
burocratica. (p. 222, grifo nosso).

Neste aspecto em particular, citado por Kaercher, talvez resida um dos problemas
fundamentais do processo de renovacdo na Geografia escolar: a grande contribui¢do que a
Geografia Critica académica legou ao ambiente escolar parece ter sido a reformulacdo das
suas temdticas, inserindo o que se convencionou chamar de contetidos criticos. Mas ndo
avangou muito em relacdo ao aspecto pedagdgico, dando, em geral, continuidade a velhos e
tradicionais métodos na relacdo ensino-aprendizagem. Como bem colocado por Cassab
(2009), “agora, em vez de decorarem os nomes dos rios, os alunos memorizavam o que era
divisdo social do trabalho, mais valia, modo de producao, etc.” (p. 49). Em outras palavras, a
Geografia Critica conseguiu alcancar os espacos escolares a partir das reformulagdes sobre ‘o
que ensinar’, mas ndo estimulou debates, nem participou ativamente daqueles que ja existiam

sobre o ‘como ensinar’. Nao se quer, com isso, afirmar que ndo foram engendradas



19

discussdes metodoldgicas no processo de renovagdo da Geografia. Pelo contrdrio, inimeros
debates de cunho metodoldgico surgiram a partir da incorporacdo do materialismo histérico
enquanto método de andlise do espaco e da sociedade, que se balizava pela explicitagao das
contradi¢des e conflitos de classes. O que ocorre € que, nos debates geogrificos de viés
pedagégico, as discussdes metodoldgicas que trouxessem outras maneiras de ensinar
Geografia, de forma mais critica, ndo ganharam a forca que poderiam. O que parece ter
ocorrido, portanto, foi uma renovagdo dos conteidos dados, mas uma continuidade do
método pedagdgico tradicional, que vé a relagdo professor-aluno de forma unidirecional e
pouco sujeita a constru¢do de conhecimento significativo. Prevaleceu, de certo modo, uma
pedagogia tradicional, nos moldes da educacdo bancdria — para usar uma expressao freireana
—, cheia de certezas, esvaziada de didlogos, duavidas e debates, embora com conteudo
renovado. Essa situacdo, entretanto, ndo ocorreu de forma homogénea, pois iniciativas de
cunho mais progressistas certamente ocorreram, a depender de cada contexto, institui¢do de
ensino e de cada profissional.

Se, por um lado, a Geografia académica brasileira passava por este processo de
renovacao, por outro também ja se fazia presente uma ampla discuss@o sobre os paradigmas
pedagdgicos vigentes e outros tantos que poderiam representar uma pedagogia mais critica e
significativa, em contraposi¢do ao tradicionalismo que imperava nas salas de aula. No que se
refere a aprendizagem significativa a expressdo surge como base da psicologia educacional
de David Ausubel (1980), que tem como pressuposto central o de que o fator isolado mais
importante influenciando a aprendizagem € aquilo que o aprendiz ja sabe. Neste sentido, a
teoria ausubeliana afirma a importancia dos conhecimentos prévios dos educandos para que,
tanto a formacdo dos conceitos, quanto a sua assimilagdo, ocorra de uma maneira

significativa:

Para Ausubel, aprendizagem significativa € um processo pelo qual uma nova
informagao se relaciona com um aspecto relevante da estrutura de conhecimento do
individuo. Ou seja, neste processo a nova informacao interage com uma estrutura
de conhecimento especifica, a qual Ausubel define como conceito subsungor (...)
(MOREIRA, MASINI, 2001, p. 17)

Os subsuncores na teoria ausubeliana servem como uma espécie de ancoradouro para
novas informagdes e, em geral, correspondem aqueles conceitos mais abrangentes e
inclusivos, aos quais se ancoram elementos mais especificos de conhecimento. Os
subsungores representam, portanto, os conhecimentos prévios ja existentes na estrutura

cognitiva do individuo.
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Em verdade, podemos afirmar que a preocupacdo com uma aprendizagem mais
significativa, embora nio utilizando a referida expressdo, ja aparecia nas obras do sdcio-
interacionismo de Lev Vygotsky (1896-1934) — obras estas que chegaram ao Brasil de forma
mais expressiva apenas a partir da década de 1960, através das suas primeiras tradugdes.
Cavalcanti (2005) afirma que as contribui¢des de Vygotsky, acerca do caréter sdcio-histérico
do processo de ensino-aprendizagem, podem significar um caminho interessante para um
entrelacamento entre a educag@o e uma perspectiva critico-geogréfica. Isso se torna possivel
por que as idéias desenvolvidas pelo tedrico pressupdem que todo processo de aprendizagem
ocorre inserido em um contexto social e situado histdrica e espacialmente e que, por tal
motivo, a qualidade do conhecimento adquirido dependerd das conexdes estabelecidas entre

o aluno e o seu meio.

Assim, o pensamento, o desenvolvimento mental, a capacidade de conhecer o
mundo e de nele atuar é uma construgdo social que depende das relagdes que o
homem estabelece com o meio. Nessa construcdo, mnesse processo de
desenvolvimento das fun¢des mentais superiores, tem prioridade, entdo, o plano
interpsiquico, o interpessoal, o social. (CAVALCANTI, 2005, p. 187)

Embora exista muita similaridade entre a psicologia educacional de Ausubel e a
perspectiva sdcio-interacionista vygotskyana, nesta ultima ha uma €nfase maior nao s6 aos
processos superiores da mente (processos intra-psiquicos), mas também das relagdes sociais
estabelecidas entre o aluno, seu meio e os outros individuos, ou seja, a aprendizagem é um
processo que se realiza historica e espacialmente. As contribuicdes do sdcio-interacionismo
construtivista de Vygostky também sdo destacadas por Straforini (2004), ao enfatizar a
relacdo estabelecida entre a Geografia tradicional e a Educacdo tradicional e — em
contraposicdo a ela — uma relacdo de cardter mais progressista, por assim dizer, entre a
Geografia Critica e o Construtivismo.

Acreditamos que a perspectiva da aprendizagem significativa, extrapolando as
proposi¢des ausubelianas, pode ser encontrada a partir desta relacdo e entendemos que outras
tantas contribuicdes da Pedagogia, inclusive a perspectiva libertadora do educador brasileiro
Paulo Freire, também possam representar um caminho para este fim. Em sua Pedagogia da
Autonomia, Freire sugere como fundamental o respeito aos saberes dos educandos e, mais do
que isso, a necessidade de discutir o porqué de ser de determinados saberes a partir da

realidade social em que os educandos estdo inseridos:

Por que ndo aproveitar a experiéncia que t€m os alunos de viver em 4reas da cidade
descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicdo dos riachos e
dos corregos e os baixos niveis de bem-estar das populagdes, os lixdes e 0s riscos
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que oferecem a satde das gentes? (...) Por que ndo estabelecer uma ‘intimidade’
entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia social que
eles t¢ém como individuos? (FREIRE, 2011, p. 32)

O que se quer explicitar aqui € a importancia de estabelecer e dar continuidade aos
debates entre a Pedagogia e a Geografia, no intuito de contribuir para um fazer pedagégico
mais enriquecedor para o aluno. E tanto a abordagem sdcio-interacionista de Vygotsky, como
a libertadora freireana, nos levam a pensar acerca da aprendizagem significativa e da
importancia adquirida pela escala local. Voltaremos a discussdo acerca destas perspectivas ao
longo do trabalho.

As consideragdes que foram feitas até aqui referem-se ao primeiro periodo do recorte
estabelecido inicialmente, ou seja, referem-se aos reflexos do processo de renovacdo da
Geografia brasileira nos ambientes escolares e como este processo dialogou, ou ndo, com as
diferentes perspectivas e tendéncias pedagdgicas. Partiremos agora para o segundo periodo
elencado para esta andlise, a saber, o periodo de reformulacdo das politicas publicas

educacionais brasileiras.

1.2. Reformulacio das politicas educacionais brasileiras: LDB, PCN e a reorganizacao

dos curriculos disciplinares.

Cabe, inicialmente, situarmos tais reformulagdes em um processo mais amplo que
surgia com a redemocratizacio brasileira, mais especificamente a partir da promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988. O texto constitucional apontava para um novo arranjo politico
do pais, balizado na distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre os trés entes
federados autonomos, Unido, Estados e Municipios. Se, por um lado, tal arranjo federativo
sugeria maior descentralizacdo politica no que se refere a provisdo de servicos bésicos, tais
como saude e educacdo, por outro, foi apenas a partir da década de 1990 que surgiram os
primeiros marcos legais normatizando cada setor especifico. No que se refere a educacdo, o
seu principal marco legal renovado, digamos assim, foi instituido com a promulgagdo da
LDB de 1996 que, ao tratar da educacdo escolar, define como finalidade desta “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, LDB, 1996).

O processo de reformulagdo das politicas educacionais no Brasil ndo foi reflexo,
entretanto, apenas da abertura politica nacional pds-regime militar. Influéncias externas,

estimuladas pelas politicas neoliberais de organismos internacionais como o Banco Mundial
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e o Fundo Monetério Internacional (FMI), sdo apontadas como grandes impulsionadores de
reformas desta natureza (SOUZA NETO, 2003)(FRIGOTTO; FRANCO, 2003). Tratava-se
de um momento de reestruturacdo do proprio capitalismo, que demandava maior eficiéncia e
competitividade nas diferentes esferas da vida social. Nesta 16gica, um verdadeiro receitudrio
de politicas neoliberais foi elaborado por tais organismos internacionais a partir do Consenso
de Washington (1989), buscando legitimar e estimular reformas sociais, econOmicas e
politicas em paises ditos em desenvolvimento.> Um dos desdobramentos do Consenso de
Washington foi a Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos (Jomtien — Tailandia) em
1990, organizada pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e que significou,
entre outros aspectos, uma tentativa de estender as politicas neoliberais para o campo

educacional. De acordo com Frigotto e Franco (2003):

Como co-patrocinador da Conferéncia de Jomtien, o Banco Mundial adotou as
conclusdes da Conferéncia, elaborando diretrizes politicas para as décadas
subseqiientes a 1990 e publicando o documento Prioridades y estratégias para la
educacion, em 1995. Reitera os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a
eficacia do ensino, melhorar o atendimento escolar e recomenda “a reforma do
financiamento e da administracdo da educag@o, comecando pela redefinicdo da
fungdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos”, o estreitamento de
lacos da educagdo profissional com o setor produtivo e entre os setores ptiblico e
privado na oferta de educacdo, a atengdo aos resultados, a avaliacdo da
aprendizagem, a descentraliza¢do da administracdo das politicas sociais. (p. 99)

No Brasil, as reformas preconizadas pelo Banco Mundial e Unicef, através da
Conferéncia de Jomtien, coadunavam com a descentralizagdo iniciada pela nova Constitui¢dao
Federal e foram incorporadas a partir da reformulacdo das politicas educacionais brasileiras,
com a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) em 1990,
promulgacdo da LDB de 1996 e com a publicagdo dos PCN em 1997. Acerca do Saeb é
vélido salientar que a avaliacdo realizada pelo sistema balizava-se, e assim continua sendo,
apenas nas disciplinas escolares de Lingua Portuguesa e Matemdtica, o que nos faz
questionar, obviamente, o peso e a importancia dados as outras disciplinas — em especial para
aquelas que t€ém como foco a anélise social, como o fazem Geografia e Historia.

No que se refere aos PCN, apesar destes ndo se constituirem enquanto parametros
obrigatorios a serem seguidos em sala de aula, ndo se pode negar a importdncia que

adquiriram, ja que muitos dos curriculos escolares e livros didaticos, a partir de entdo, foram

3 O Consenso de Washington elencava dez regras basicas para um ‘ajustamento macroecondmico’ voltado,
principalmente, para os paises latino-americanos: “l. disciplina fiscal; 2. priorizagdo dos gastos publicos; 3.
reforma tributdria; 4. liberalizacdo financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizacdo comercial; 7. investimento
direto estrangeiro; 8. privatizagdo; 9. desregulagdo; e 10. propriedade intelectual.” (BATISTA, 1995, p. 18)
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estruturados com base nas orientagdes ali contidas. Eles adquirem importincia ainda maior
pelo fato de marcarem também a reintroducdo nos curriculos escolares das disciplinas
Geografia e Histéria, enquanto disciplinas independentes. Apesar da importante reintrodugao
de tais disciplinas, o documento foi alvo de indmeras criticas que se voltavam, sobretudo,

para a forma como foram elaborados:

Essas criticas vinham dos setores organizados da sociedade civil como, por
exemplo, da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB. Questionava-se nao sé o
mérito, mas a forma como foram elaborados, ou seja, de forma centralizada e
vertical, sem interlocutores, sem didlogo com os professores da escola bdsica, os
principais agentes do processo educacional. Outra ordem de criticas estava
enderecada a indefini¢do da matriz filoséfica e a abordagem tedrica e metodoldgica
presente no documento. (CACETE, 2013, p. 2)

A elaboracdo e publicacio do documento procuravam incorporar, sobretudo, a
importancia de estabelecer parametros bdsicos € um curriculo minimo comum para a
educagdo nacional, garantindo, por outro lado, a flexibilidade das diferentes instituicdes de
ensino e também das diferentes esferas politico-administrativas (federal, estadual e municipal)
no que tange ao posicionamento tedrico-metodologico e também administrativo de seus
proprios sistemas de ensino. Entretanto, ao situarmos o referido documento conjuntamente a
promulgacdo da LDB de 1996 e a criagdo do Saeb, pode-se observar que tais parametros e
mecanismos legais se constituiram enquanto ferramenta centralizadora das politicas
educacionais brasileiras. No caso dos PCN a forma como foram instituidos deixou ainda mais
clara esta relacdo verticalizada e centralizadora, ja que nao foram elaborados a partir de um
amplo debate e didlogo com a comunidade escolar, em seus diferentes niveis, como ratificado
acima. Em sintese, apesar de explicitar a todo 0 momento em seu texto a autonomia dos
professores, das institui¢des escolares e dos sistemas de ensino estadual e municipal, ndo foi
esta a prerrogativa incorporada para sua elaboracdo, ja que partiram da instancia federal sem
qualquer participacdo de outros niveis e setores sociais.

As primeiras criticas voltavam-se, portanto, para a forma verticalizada como foi
elaborado. Por outro lado, outras tantas se referiam a indefini¢do tedrico-metodolégica do

documento, como também sinaliza Camacho e Almeida (2008):

Apesar de encontrarmos ecletismo na producio dos PCN’s, o objetivo dos autores,
segundo eles mesmos, ndo foi gerar ecletismo, mas, sim, valorizar a pluralidade de
concepcdes. Entretanto, o resultado veio a “misturar diversas contribuigdes”
criando, assim, contradi¢des que mais dificultam o entendimento dos professores
do que os auxiliam em sua busca por uma referéncia. (p. 43)
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Em verdade, é possivel identificar que hd uma predomindncia no documento da
perspectiva fenomenoldgica, reflexo da expansdo pela qual passava a vertente da Geografia
Humanista e Cultural no Brasil, a partir da década de 1990, incorporando a dimensao
simbdlica e subjetiva da realidade sécio-espacial. Os PCN se desenvolvem, basicamente,
através da conexdo entre a vertente cultural da Geografia e a perspectiva pedagdgica do
construtivismo, sendo muito freqiientes expressdes e termos como “espago vivido/percebido”,
“vinculos afetivos”, “cotidiano”, entre outros. Explanando sobre as diferentes correntes do
pensamento geogrifico e a sua influéncia na Geografia Escolar, o documento indica uma
critica tanto a Geografia Tradicional, quanto a Geografia Critica e, por outro lado, explicita
uma aproximagdo tedrico-metodologica com as contribuigdes da vertente cultural, mais

recente na época:

Uma das caracteristicas fundamentais da producdo académica da Geografia desta
ultima década € justamente a definicdo de abordagens que considerem as dimensdes
subjetivas e, portanto, singulares que os homens em sociedade estabelecem com a
natureza. Essas dimensdes sdo socialmente elaboradas — fruto das experiéncias
individuais marcadas pela cultura na qual se encontram inseridas — e resultam em
diferentes percepgdes do espaco geogrifico e sua construcdo. (BRASIL, PCN de
Histéria e Geografia, 1997, p. 72)

Certamente este novo olhar poderia significar um avanco, dado o fato de que os
aspectos nao materiais, culturais e subjetivos — fundamentais para uma andlise mais
abrangente das relagdes sociais — eram, por vezes, negligenciados nas andlises da Geografia
Critica. Entretanto o que se observa no texto dos PCN €, ndo s6 uma indefinicdo, mas uma
mescla tedrico-metodologica em que categorias do materialismo historico e concepgoes
fenomenoldgicas sdo entrecruzadas de maneira confusa.

Novamente, embora ndo tenha cariter de obrigatoriedade os PCN representam, ainda
hoje, importantes referenciais para a pritica pedagdgica, inclusive porque um dos critérios
para aprovacdo no Programa Nacional do Livro Didédtico (PNLD) é a adequacdo dos
conteddos em relacdo aos PCN. Neste sentido, considerando seus avancos, limitacdes e
possibilidades, ainda faz-se necessario discuti-los. Portanto, no que se refere ao foco central
deste trabalho, serd analisado a seguir de que forma a Geografia Politica, e também a escala

local, s@o abordadas no documento em questao.
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2. UMA PRIMEIRA APROXIMACAO: A GEOGRAFIA POLITICA E A ESCALA
LOCAL NOS PCN

2.1. Geografia Politica, Geopolitica e escala

Dadas as consideracdes até aqui ja feitas acerca da especificidade do saber escolar em
relacdo aquele académico/cientifico, torna-se necessario para este trabalho compreender de
que maneira, e a partir de quais perspectivas tedricas, a Geografia Politica — enquanto ramo da
ciéncia geogréfica — é transposta didaticamente para a sala de aula.

Para isso faz-se importante retomar inicialmente alguns questionamentos acerca do
reconhecimento do estatuto académico/cientifico deste ramo do saber geografico, aspecto de
dificil consenso, como bem salienta Costa (2013). Para o autor, uma das especificidades mais
relevantes da Geografia Politica € a intima relacdo que estabelece com a édrea da ciéncia
politica mais aplicada, envolvendo-se diretamente com o exercicio do poder estatal e,
consequentemente, com a criacdo de ideologias. Segundo o autor, este seria um dos principais
aspectos a indicar dificuldades para legitimar o seu estatuto cientifico. E € também a partir
deste aspecto que surge a controversa discussdo acerca do termo ‘geopolitica’. Ainda de
acordo com Costa, hd certa tradicdo em reconhecer a Geografia Politica enquanto
sistematizacdo de estudos dedicados a relacdo entre o Estado e o espaco, enquanto caberia a
Geopolitica a formulacdo de teorias, projetos e estratégias voltados diretamente para a acdo
estatal, imprimindo-lhe um caréter de ciéncia politica aplicada. Costa opta, entretanto, por

uma distin¢cao muito mais sutil entre os dois termos:

Talvez o melhor caminho a seguir, caso se pretenda estabelecer distingdes entre
ambas, seja o de tentar utilizar o critério do nivel de engajamento do estudo aos
objetivos estratégicos nacionais-estatais. Tudo leva a crer, entretanto, que, a
excecdo do problema do engajamento, as indistingdes sejam predominantes,
principalmente se consideradas as bases conceituais e tedricas que, no essencial,
sdo comuns a ambas, de modo que para examinar a evolu¢do do pensamento nessa
area ¢ fundamental o resgate do principal das contribuicdes no que estd
autorrotulado tanto de Geografia Politica como de Geopolitica (COSTA, 2013, p.
18).

Quando Costa nos fala sobre niveis de engajamento dos estudos em relacdo aos
objetivos nacionais-estatais o que fica posto € que a prépria Geografia Politica estd sujeita, em
maior ou menor grau, a estd visdo mais utilitarista, por assim dizer, que implica diretamente
na negacdo da neutralidade ou imparcialidade do conhecimento produzido, ideia esta também
por nds corroborada. Mesmo diante de tais dissensos acerca da legitimacdo da Geografia

Politica enquanto saber cientifico, o que importa reter ¢ a inegdvel relevancia que os
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conteddos e temdticas deste ramo adquirem, principalmente quando se aceita a ampliacao de
seu objeto de estudo para além daquelas analises tradicionais voltadas exclusivamente para o

poder estatal, como o foi a Geografia Politica Cléssica. Ainda nas palavras do referido autor:

O que importa ressaltar é que a relacdo espago/poder € relacdo social por
exceléncia, processo real que se expressa empiricamente sob varios tipos e formas e
que tem um significado e uma relevancia inquestiondveis para a sociedade, fato
esse que nao pode ser ignorado pela ci€ncia social e pela Geografia em particular
(COSTA, 2013, p. 29).

Esta, sem ddvida, ¢ uma discussdo que perpassa questdes mais abrangentes
relacionadas as préprias significagdes de ciéncia e ideologia, termos estes que tem passado,
nas ultimas décadas, por diferentes reformulagdes. O objetivo deste trabalho, entretanto, ndo é
ater-se a estas questdes, nem tampouco avaliar o estatuto cientifico da Geografia Politica.
Parece-nos fundamental, por outro lado, a reflexdo acerca do que envolve o objeto deste ramo
do saber, principalmente na relacdo citada por Costa, entre espaco e poder, que amplia
consideravelmente suas perspectivas de andlise. Esta relacdo também é corroborada por
Castro, quando afirma: “podemos indicar que € na relacdo entre a politica — expressdao e modo
de controle dos conflitos sociais — e o territorio — base material e simbdlica da sociedade — que
se encontram os temas e questdes do campo da Geografia Politica.” (2005, p. 41). E, portanto,
a partir desta perspectiva que a Geografia Politica estd sendo encarada neste trabalho,
enquanto ramo do conhecimento geografico que se debruga sobre como os conflitos e
interesses sociais — e, consequentemente, sua mediacao politica — se expressam a partir do
territorio.

Voltando a questdo inicial colocada neste tépico, ao nos debrucarmos sobre a
transposicdo diddtica deste ramo especifico, cabem alguns questionamentos iniciais: a
Geografia Politica € valida enquanto saber escolar? Qual sua contribui¢do na formacido do
aluno?

Embora praticamente ndo ocorra nos PCN referéncia a expressao ‘Geografia Politica’
ipsis litteris — tal como uma espécie de ‘rotulo’ — suas temdticas e problematizagdes sido
observadas permeando diferentes trechos dos documentos, tanto naqueles voltados para o
Ensino Fundamental, como para o Ensino Médio. E necessario que compreendamos, portanto,
que determinados contetddos ou tematicas podem ser ai enquadrados sem, necessariamente,
aparecerem sob este rotulo nos livros didaticos ou nos PCN — se expressando através de
categorias como territorio, nacdo, Estado, povo, fronteiras, conflitos territoriais, etc., ou no

estabelecimento de relacdes de poder que implicam conflito e/ou conciliagcdo de interesses em
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uma base territorial. Ainda de acordo com a concepg¢do aqui aceita de uma Geografia Politica
ampliada, que estabeleca a relacdo entre diferentes agentes e dimensdes da vida social,
consideramos que sim, a Geografia Politica tem clara relevancia também enquanto saber
escolar, pois suas temdticas sdo fundamentais para a formacao politica do aluno, agindo, em
dltima instancia, na constru¢do da cidadania e na luta por sua efetiva consolidagdao, mesmo
que nao apareca sob este rétulo no contexto escolar.

Tratando-se este trabalho de um estudo envolvendo Geografia Politica e sua dimensao
local, nao podemos deixar de nos debrucar, ainda que minimamente, sobre a questdo da escala
na Geografia e suas principais problematizacdes. Neste caso, embora haja um nimero
significativo de trabalhos abordando a diferenciacdo entre escala cartografica e geogréfica,
nosso foco volta-se muito mais para compreendermos de que maneira os fendmenos,
processos e agentes da Geografia Politica se expressam nas diferentes escalas geograficas.
Como pressuposto deste trabalho entendemos o territério enquanto categoria multiescalar que
em seu viés politico se expressa, sobretudo, nas escalas de acdo de poder decisoério, tanto do
proprio Estado como da sociedade. Afinal, a mediacdo politica de conflitos sociais ocorre em
diferentes escalas e cada uma delas trard novos elementos e novos interesses em jogo. A
multiescalaridade pretende fazer mais acessivel a complexidade do espago geografico, pois
nos permite enxerga-lo a partir de diferentes recortes, ratificando a singularidade de cada um
deles. Ao adotarmos a no¢do de escala defendida por Castro, enquanto “medida que confere
visibilidade ao fenomeno” (CASTRO, 1995, p. 123), compreendemos também que cada
escala de andlise reflete a escolha do que, intencionalmente, ficard visivel em determinado
fenomeno. Essa no¢do também pressupde a nao hierarquizacao das escalas, a medida que sua
escolha ndo reduz nenhum fendémeno — ou totalidade — e realiza sim um recorte para
determinado aspecto deste mesmo fendmeno: “As escalas, portanto, definem modelos
espaciais de totalidades sucessivas e classificadoras e ndo uma progressao linear de medidas
de aproximagdo sucessivas.” (CASTRO, 1995, p. 136). A escala se mostra muito mais
enquanto categoria de operacionalizacdo das andlises geograficas do que de simplificacdo ou
hierarquizac¢do das diferentes realidades espaciais. Ela € um recorte que nos permite dar maior
ou menor visibilidade para determinado aspecto, a depender do enfoque desejado. E por tal
motivo que a andlise realizada neste trabalho também se debrucou sobre as abordagens
escalares, mais especificamente sobre a escala local, enquanto facilitadora da aprendizagem
significativa e da efetivacdo da cidadania. Trata-se, portanto, de aplicar a no¢do de escala
enquanto ferramenta para visibilizar um determinado aspecto da Geografia Politica, a

cidadania.
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2.2. Analise dos Parametros Curriculares Nacionais

O intuito da andlise dos PCN foi compreender quais pressupostos foram assumidos
para a organizacdo dos conteudos, categorias e conceitos geograficos e de que modo isso
afetou a abordagem da Geografia Politica, sob a perspectiva do local. Os parametros
curriculares nacionais foram publicados em trés principais edi¢des, voltadas para as etapas da
trajetoria escolar: anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Os PCN
do Ensino Fundamental foram estruturados compreendendo a existéncia de quatro ciclos, cada
um correspondendo a duas séries ou anos escolares e foram publicados em volumes de acordo
com a area de conhecimento, tendo Historia e Geografia permanecido em um mesmo volume
dos anos iniciais, correspondendo a area das ciéncias humanas. A partir da anélise detalhada
dos trés documentos que compdem os parametros é possivel observar inicialmente que as
expressoes escalares sdo base para a estruturacdo curricular de todos os demais conteddos e
temaéticas. E, embora sejam intmeras as criticas de carater tedrico-metodoldgico acerca do
documento, em diferentes trechos € sinalizada a necessidade de colocar em pratica abordagens
multiescalares e ndo hierdrquicas, o que representaria um avango importante, ainda que nao
haja garantias de incorporacdo deste enfoque nas salas de aula. Ao propor inicialmente um
enfoque multiescalar e ndo hierdrquico os PCN indicam uma nega¢do a metodologia
anteriormente ja citada dos Circulos Concéntricos, pois preconiza que as escalas sejam
trabalhadas de modo ndo linear, durante a trajetoria escolar do aluno, como colocado no

seguinte trecho:

(...) A paisagem local, o espago vivido pelos alunos deve ser o objeto de estudo ao
longo dos dois primeiros ciclos. Entretanto, ndo se deve trabalhar do nivel local ao
mundial hierarquicamente: o espaco vivido pode ndo ser o real imediato, pois sdo
muitos e variados os lugares com os quais os alunos t€m contato e, sobretudo, que
sdo capazes de pensar sobre. A compreensao de como a realidade local relaciona-se
com o contexto global é um trabalho que deve ser desenvolvido durante toda a
escolaridade, de modo cada vez mais abrangente, desde os ciclos iniciais.
(BRASIL, PCN de Histéria e Geografia, 1998, p. 77)

Uma das questdes consideradas na andlise dos PCN aqui pretendida ateve-se,
justamente, a observar se esta preocupacdo com uma perspectiva ndo-linear ultrapassou o
mero discurso e foi, de fato, incorporada no texto dos documentos e na estruturacdo dos
conteddos. Tal perspectiva ndo impede que seja dado maior enfoque a determinada escala a

depender do conteido ou problematizacdo, mas o que tende a ocorrer, em geral, ¢ uma
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retomada, pouco consciente, de um entendimento hierdrquico — enraizado na literatura e no
fazer pedagdgico de muitos professores — que trava pouquissimo didlogo entre as diferentes
escalas e costuma ir linearmente do local ao global.

Como j4 levantado anteriormente neste trabalho, os PCN se desenvolveram numa
linha tedrico-metodoldgica ‘eclética’, mas com predominincia da perspectiva
fenomenoldgica. Neste sentido, — embora as categorias geograficas ‘espaco’, ‘territério’,
‘paisagem’ e ‘regido’ apare¢cam permeando toda a trajetéria escolar — € a categoria ‘lugar’ que
ganha papel central nas abordagens, principalmente no que se refere aos primeiros ciclos dos
anos escolares e €, principalmente, a partir desta categoria que a escala local € trabalhada. A
categoria ‘paisagem’ também ¢ estruturante dos primeiros ciclos, mas numa associagao direta

entre ‘paisagem local’, ‘lugar’ e ‘espaco vivido’, como verificado no seguinte trecho:

O estudo do meio, o trabalho com imagens e a representacdo dos lugares sdo
recursos didéticos interessantes pelos quais os alunos poderdo construir e
reconstruir, de maneira cada vez mais ampla e estruturada, as imagens e as
percepgdes que tém da paisagem local, conscientizando-se de seus vinculos afetivos
e de identidade com o lugar no qual se encontram inseridos. (BRASIL, PCN de
Histéria e Geografia, 1998, p. 88)

Assim como outras categorias, ‘lugar’ € um termo poliss€émico que se remete a
diferentes significados de acordo com o contexto e a corrente tedrica que o construiram e o
constroem conceitualmente. De forma geral, podemos falar em duas principais perspectivas

geograficas que tratam do ‘lugar’, como sinalizado por Fonseca:

(...) a primeira, relacionada com a Geografia Humanista, valoriza o carater
intencional, experiencial e afetivo, pelo qual o individuo ou grupo de individuos
estabelece lacos de identidade com uma por¢do do espaco. O lugar é entendido
como expressdo de vivéncia; e a segunda abordagem, ligada a tradi¢do critica ou
radical, que comeg¢am a considerar o lugar como chave para a compreensdo das
transformacdes concretas engendradas pelo progressivo processo de globalizagdo.
Neste caso, o lugar € interpretado como expressdo geogrifica da singularidade
(2000, p. 97).

A valorizagdo dos lacos afetivos e de identidade com o espago, explicitada na corrente
cultural humanista, foi a tonica para a abordagem da escala local nos PCN, como pode ser

observado no trecho abaixo transcritos:

(...) a categoria lugar traduz os espagos com os quais as pessoas t€m vinculos mais
afetivos e subjetivos que racionais e objetivos: uma praca, onde se brinca desde
menino, a janela de onde se v€ a rua, o alto de uma colina, de onde se avista a
cidade. O lugar é onde estdo as referéncias pessoais e o sistema de valores que
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direcionam as diferentes formas de perceber e constituir a paisagem e o espaco
geogréfico. (BRASIL, PCN de Histoéria e Geografia, 1998, p. 76)

No documento referente ao Ensino Médio, embora ja com um peso mais equilibrado
em relacdo as outras categorias, ‘lugar’ continua a se expressar enquanto dimensdo da escala
local, com enfoque na vivéncia e na subjetividade, mas assumindo também uma densidade

normativa — importante para considerarmos o papel do Estado no territério:

Lugar € a porcdo do espago apropridvel para a vida, que € vivido, reconhecido e
cria identidade. Ele possui densidade técnica, comunicacional, informacional e
normativa. Guarda em si o movimento da vida, enquanto dimensdao do tempo
passado e presente (BRASIL, PCN de Geografia, 2000, p. 33).

Apesar de corresponder, muitas vezes, a escala local nos PCN, a categoria ‘lugar’ na
perspectiva fenomenoldgica apresenta uma construcao tedrica que caminha para um enfoque
multiescalar, o0 que torna essa correspondéncia inicial, de certa forma, arbitrdria, afinal os
lagos de afetividade e pertencimento podem ser vivenciados em diferentes dimensdes ou
escalas espaciais. Ao discutir as contribuicdes do gedgrafo sino-americano Yi-Fu Tuan,

Fonseca (2001) sinaliza:

Através das experiéncias direta e indireta, o lugar se elastece pelas diversas escalas
espaciais. O lugar, tanto pode ser uma lareira, como pode ser o cosmo. Inclusive, o
autor, ao se referir ao carater experiencial da crianga, chama a atengdo de que a mée
€ o seu primeiro lugar. Posteriormente, a propor¢do que vai crescendo, amplia-se o
seu lugar, pois vai conhecendo e aprendendo novas coisas a respeito da realidade.
Enquanto os pequenos lugares podem ser conhecidos, através dos sentidos como
cheirar, tocar e ver, os grandes lugares — o Estado-Nacgdo, por exemplo - estdo
muito além de uma experiéncia direta em virtude da dimensdo. Todavia, os
simbolos veiculados em forma de signos (hino, bandeira, etc), rituais e tradigdes
culturais, podem transforma-los em lugar ao criar um sentimento de pertencimento
aquele Estado-Nacdo (TUAN, 1985). (p. 99)

Ao entendermos que ndo ha necessariamente uma correlacdo entre escala local e
‘lugar’ e que este ultimo denota, por conta de sua construcao histoérica principalmente através
da corrente humanista, uma valorizagdo dos aspectos subjetivos e culturais, ndo seria através
desta categoria, necessariamente, que a dimensdo politica do espaco local seria mais
evidenciada. O que se observa nos PCN € uma supervalorizagdo deste aspecto cultural em
detrimento do politico e econdmico, através da associagdo direta realizada entre escala local e
‘lugar’. Como ja foi dito, s@o nos primeiros ciclos que essa categoria ganha maior espago no
curriculo escolar de acordo com o documento, o que nos vai permitindo questionar novamente

até que ponto foi superada a logica linear das escalas. Parece-nos que hd, portanto, um
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relativo desencaixe do discurso multiescalar propagado pelo documento e a propria
estruturacdo dos conteddos e do trato dado as categorias geograficas.

Se ha de certa forma uma continuidade na légica escalar hierdrquica — foco na escala
local nos anos iniciais do Ensino Fundamental, passando gradativamente para maior foco das
escalas nacional e global nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio — ha
também uma gradativa ‘politizacdo’ dos contetidos, na medida em que os ciclos escolares
avancam. Ou seja, a medida que a escala local vai sendo substituida por outras, a dimensao
politica do espaco vai ganhando também maior relevo nos eixos temdticos propostos pelos
PCN e, neste sentido, a categoria ‘territdrio’ passa, também gradativamente, a compor as
abordagens curriculares de forma mais significativa.

Um primeiro aspecto a comentar acerca da referida categoria € que o termo ‘territério’
tem sido utilizado em diferentes areas do conhecimento, além da Geografia e que, por isso,
adquiriu grande polissemia, assim como a categoria ‘lugar’, ja que cada érea, e inclusive a
partir de variadas vertentes internas, adotou diferentes perspectivas para a andlise. Na
Geografia ndo ¢ diferente e ‘territorio’ tem sido vinculado ndo s6 a Geografia Politica —
embora tenha um peso significativo neste ramo geografico —, mas também a vertente cultural,
relacionando-se com a ideia de apropriacdo, pertencimento e identidade territorial. Em
verdade a separacdo destas diferentes perspectivas do territério se constitui muito mais
enquanto ajuste didético, no sentido de focar em determinado aspecto, j4 que o territdrio
conjuga concomitantemente estas diferentes dimensdes, denominadas por Haesbaert (2007)

de funcional e simbdlica:

2

(...) todo territério €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinagdes, funcional e simbdlico, pois as relacdes de poder t€m no espago um
componente indissocidvel tanto na realizagdo de "fungdes" quanto na producgdo de
"significados". (2007, p. 23)

Seguindo esta mesma ldgica conceitual acerca do territdrio, corroboramos com a ideia
de complexificacdo desta categoria — e consequentemente das diferentes conotagdes do termo
‘territorialidade’. Em verdade, ndo se pretende neste trabalho, encerrar a categoria em sua
dimensao politica (ou funcional), embora a abordagem aqui pretendida dé énfase ao territério
politico-institucional. O que se pretende com este enfoque €, por outro lado, uma analise do
territério que parta desta sua dimensao institucional ou formal, sem com isso negligenciar as
diferentes dimensdes e agentes dos contextos territoriais, que foram historicamente

construidos para além de determinagdes institucionais.
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Feitas estas breves consideragdes acerca do entendimento da categoria ‘territério’ para
este estudo, voltamos as abordagens presentes nos Parametros Curriculares Nacionais, no
intuito de compreender a estruturacdo de conteddos de Geografia Politica na Educacdo
Baésica. A primeira referéncia ao conceito de territorio, entre os trés documentos analisados,

aparece ainda inserida nos ciclos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, enquanto

(...) uma categoria importante quando se estuda a sua conceitualizagdo ligada a
formagdo econdmica e social de uma nagdo. (...) A categoria territério possui uma
relacdo bastante estreita com a de paisagem. Pode até mesmo ser considerada como
o conjunto de paisagens contido pelos limites politicos e administrativos de uma
cidade, estado ou pais. E algo criado pelos homens, é uma instituico. (BRASIL,
PCN de Histdria e Geografia, 1998, p. 75).

Esta € j4 uma concepc¢do que remete diretamente a um territério politizado, por assim
dizer, e mais ainda, um territdrio institucionalizado. A concepcao apresentada também ndo se
restringe a ideia de territério nacional e de Estado-Nacdo, ja que cita a cidade, o estado e o
pais. Entretanto, de uma forma geral, os PCN dos anos inicias ainda se prendem a uma
concepcdo mais limitada da categoria — ji que durante os primeiros ciclos ela ndo é
desenvolvida de maneira mais aprofundada. Embora seja central neste trabalho a abordagem
politica institucional que tem no Estado um de seus agentes mais expressivos, nos parece que
o que hd nestas primeiras consideracdes acerca do territorio presentes nos PCN € uma
concep¢do que se aproxima ainda de uma Geografia Politica Cldssica, limitando-se ao
territério nacional, enquanto relativo ao Estado-Nac¢do, e que ndo da conta da complexidade
que a referida categoria pode adquirir, com distintos agentes e variadas dimensdes — politicas,
sociais, economicas, culturais, etc.

Ainda no que se refere aos anos iniciais, é constante a utilizacdo do termo

‘territorialidade’, que ao final do documento aparece enquanto um dos aspectos necessarios

para as abordagens dos conteudos geogréficos em sala de aula:

O territdrio € a base fisica e material da paisagem, expressa-se numa determinada
extensdo, permitindo, assim, que se estabeleca alguma forma de fronteira. (...) O
principio da territorialidade dos fendmenos geograficos definidos pelo processo de
apropriacdo de natureza pela sociedade garante a possibilidade de se estabelecerem
os limites e as fronteiras desses fendmenos, sua extensdo e tendéncias espaciais.
Sdo, portanto, fendmenos localizaveis e concretos. (BRASIL, PCN de Histéria e
Geografia, 1998, p. 103).

A significagdo que o termo adquire, portanto, € relativa a sua expressdo concreta, ou

seja, ao ser apropriado e instituido um territério sdo também criadas as suas fronteiras,
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relacionadas, neste contexto, principalmente ao papel do Estado na tentativa de garantir sua
soberania. Esta concepc¢do, entretanto, também acaba por limitar, de certo modo, o
entendimento acerca da territorialidade. Primeiro, por que nao explora de maneira mais
complexa as diferentes territorialidades politico-administrativas que podem coexistir em um
mesmo territério nacional, por exemplo. Andrade (1998) nos chama a aten¢do, neste sentido,
para o proprio formato federativo brasileiro, em que o Estado atua em diferentes escalas de
acdo (Unido, Estados e Municipios), o que provoca necessariamente uma tensao entre
interesses quase sempre divergentes nestas escalas da gestdo territorial*. Por outro lado,
também ¢ valido observar que o conceito de ‘territorialidade’ pode ganhar contornos ndo tiao
concretos, mas que podem - inclusive partindo de territorios instituidos politico-
administrativamente — significar a construcdo de um sentido de apropriagdo a partir de

dimensodes simbolicas, extrapolando a a¢do do Estado. Ainda como aponta Andrade:

A formacdo de um territério d4 as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participagdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva,
cria uma consciéncia de confraterniza¢do entre as mesmas. (...) Admitimos que a
expressdo territorialidade pode ser encarada tanto como o que se encontra no
territério e estd sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, a0 processo
subjetivo de conscientizacdo da populagdo de fazer parte de um territério, de
integrar ao territorio” (1998, p. 214)

O que ocorre nos PCN, entretanto, € que hd, sem davida, uma sobreposicdo do
entendimento da territorialidade enquanto institucionalizacio de fronteiras territoriais (em sua
dimensdo material), em detrimento de uma concepcdo mais abrangente deste termo, como
pontuado por Andrade. Até mesmo por que, como foi salientado anteriormente, nos anos
iniciais nenhum dos eixos ou blocos tematicos sdo focados nas relacdes politicas estabelecidas
no territério e, portanto, tais categorias nao sdo trabalhadas de modo mais aprofundado.
Apesar de todas as consideracdes acerca de territdrio e ‘territorialidade’ focarem na dimensao
politico-institucional, o Estado também nao € trabalhado de forma aprofundada, no sentido de
explicitar sua atuacdo na regulacdo do territério em suas diferentes escalas, o que seria
fundamental para compreendermos certas nocdes de cidadania, suas limitacdes e
possibilidades.

No documento relativo aos anos finais do Ensino Fundamental ¢ dada maior
relevancia a algumas temadticas e problematizacdes da Geografia Politica, através de um dos

eixos tematicos propostos, denominado “A Geografia como uma possibilidade de leitura e

4 Este aspecto relativo a especificidade do federalismo brasileiro serd fundamental para a construcéo tedrica
pretendida neste trabalho e serd desenvolvido mais detalhadamente no dltimo capitulo.
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compreensdo do mundo”. Este eixo abre espaco para discussdes sobre os conflitos politicos e
sociais que sdo veiculados pela midia e sugere que seja estimulado um debate acerca destas

tematicas entre os alunos:

(...) temas emergentes poderiam surgir no campo de interesse do aluno, quase
sempre colocados pela midia. Entre eles, os dos grandes conflitos politicos e
sociais. As guerras separatistas na luta pela redefinicdo de fronteiras territoriais e
soberanias ou autonomias nacionais. Dificilmente o aluno poderia ter uma
compreensdo exata sobre o assunto sem a explicacdo sobre o processo de
construcao desses territérios ao longo da Histéria, como seus diferentes povos se
apropriaram deles para definir a configurac¢do das fronteiras em conflito (BRASIL,
PCN de Histdria e Geografia, 1998, p. 56).

Neste ponto, o interessante a observar € que, como evidenciado no trecho transcrito, a
dimensdo politica do espaco, através do entendimento de conflitos territoriais, € colocada
apenas no que se refere as soberanias nacionais. Novamente predomina o olhar para a escala
nacional e global, em detrimento de outras expressdes escalares e de seu contetudo politico. E,
embora ndo haja referéncia ao termo ‘Geopolitica’, talvez aqui se faca importante uma
reflexdo acerca da relacio entre o referido termo e a Geografia Politica no ambiente escolar.
Em contraposi¢cao as colocagdes aqui ja feitas, com base em Costa (2013), que apontam mais
para uma conjugacdo de significados e objetos de estudo do que para distingdes, nos parece
que na Geografia Escolar hd certa particularidade no que se entende por Geopolitica, que vai
ao encontro do que sinaliza Vesentini (2009) de ser este ramo da ci€ncia geografica voltado
para a escala macro ou global, relacionando-se com a disputa do poder mundial entre os
Estados. Nao é a toa que termos como ‘nova ordem mundial’, ‘poténcias mundiais’ e
‘soberania nacional’ aparecem vinculados a estas tematicas com maior freqliéncia e,
novamente, embora ndo haja referéncia nos PCN a expressdo ‘Geopolitica’, sdo nos livros
didaticos e no fazer pedagdgico que ela aparece de forma ampliada, vinculada a dindmica
mundial e sendo formatada, por assim dizer, muitas vezes através do rotulo ‘atualidades’. Este
€ um ponto fundamental para a andlise aqui pretendida, que serd retomado com maior
densidade no capitulo 3, a partir do mapeamento de algumas abordagens.

Ainda neste eixo tematico proposto nos PCN dos anos finais uma questao relevante é
colocada, através da sugestdo do tema denominado ‘a conquista do lugar como conquista da

cidadania’. Neste tema € sugerido ampliar as discussoes acerca do significado da cidadania:

O professor poderd desdobrar esse grande eixo temdtico em outros temas que
levantem questdes como: a cidadania como a possibilidade de permanéncia e de
integracdo no lugar de origem, ou de destino; transportes, analisando o drama dos
deslocamentos das massas de trabalhadores, que residem em lugares cada vez mais
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distantes do trabalho. O professor poderd trabalhar o conceito de cidadania como a
possibilidade efetivamente garantida de ter uma moradia e transportes adequados as
imposi¢cdes que o sistema estabelece, principalmente nas grandes 4reas
metropolitanas. (BRASIL, PCN de Histéria e Geografia, 1998, p. 59).

Quando, neste tema, é proposto discutir cidadania em consonincia com algumas de
suas expressoes cotidianas, tais como transporte e moradia, por exemplo, tem-se, de certa
forma, uma possibilidade de trabalhar mais amplamente de que maneira estas expressoes —
enquanto possibilidade de efetiva garantia da cidadania — sdo reflexo do conflito e/ou
conciliacdo de interesses politicos de diferentes agentes sociais, entre eles o proprio Estado,
em suas diferentes escalas de acdo politica. O que se mostra aqui também € a possibilidade de
uma aproximag¢do maior entre a escala local e a expressao politica do territorio, relacdo esta
até entdo negligenciada nos PCN. Esta relacdo entre cidadania, geografia politica e escala
local nos parece fundamental e serd mais aprofundada no capitulo 4.

Outro eixo tematico que, de certa forma, incorpora algumas problematizacdes
interessantes a Geografia Politica ¢ aquele denominado “O campo e a cidade como formagdes
sOcio-espaciais” que, embora tenha seu foco voltado para questdes relativas a relacdo campo-
cidade, também tem como objetivo estimular no aluno os questionamentos acerca do poder
politico e do Estado. Neste eixo € discutida pela primeira vez, de forma mais aprofundada, a

acao do Estado e seus rebatimentos no territorio:

Sua andlise permitird desenvolver como as diferentes classes sociais estdo
representadas no poder politico e o nivel de poder que cada uma delas tem nas
decisdes de vida em sociedade. Como o Estado intervém nas politicas publicas em
relagdo as transformagdes que ocorrem no campo e na cidade? (BRASIL, PCN de
Geografia, 1998, p. 67).

De certa forma esta ampliacdo do enfoque politico na anélise geografica a partir da
transicdo entre o Ensino Fundamental e o Médio € justificada nos PCN através do
entendimento de que os alunos, nesta etapa escolar, ampliam seus interesses e curiosidades
pelos assuntos veiculados na midia e tem maior predisposicao a politizag¢do, correspondendo a
fase de adolescéncia. Neste trecho do documento também se complexifica o olhar para a vida
cotidiana que, para além dos vinculos afetivos e de pertencimento ja enfatizados, explicita
também os interesses e conflitos politicos em jogo e a atuacdo do Estado no territério. Por
outro lado, em um dos eixos temdticos sugeridos, “Um mundo s6 e muitos cendrios
geograficos’, a politica ja aparece novamente mais associada a dindmica mundial, através de

tematicas como:
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e Mobilizacdo de fronteiras e conflitos internacionais.

e As mudancgas atuais nas relacdes politicas internacionais e a atual ordem
mundial: a busca de novas hegemonias.

e  Mapeamento de conflitos contemporaneos no mundo.

e As organizagdes politicas internacionais e os novos conceitos de soberania.
(BRASIL, PCN de Geografia, 1998, p. 108).

Embora seja um avango considerdvel incorporar as relacdes de poder inerentes ao
territério e seja fundamental discutir quais as significacdes dos novos arranjos de poder na
escala mundial, a abordagem neste ultimo ciclo volta a negligenciar a escala local. Nos PCN
do Ensino Médio a politizacdo dos fendmenos geogrificos é aprofundada e hd uma
considerdvel retomada da escala local, ainda no sentido da construcdo da cidadania,

anteriormente j4 sinalizada, embora ainda muito relacionada a subjetividade do ‘lugar’:

(...) o conceito de lugar guarda uma dimensdo prético-sensivel que a andlise vai aos
poucos revelando. Lugar € a por¢do do espago apropridvel para a vida, que € vivido,
reconhecido e cria identidade. Ele possui densidade técnica, comunicacional,
informacional e normativa. (...) E nele que se di a cidadania, o quadro das
mediagdes torna-se claro e a relacio sujeito-objeto direta. E no lugar que ocorrem
as relagdes de consenso e conflito, dominacdo e resisténcia. E a base da reproducio
da vida, da triade cidaddo-identidade-lugar. (BRASIL, PCN de Geografia, 2000,
p-33)

Embora ainda através da categoria ‘lugar’, a escala local j& passa a expressar nos PCN
sua dimensao politica com maior relevo, a partir da constatacdo dos consensos e conflitos que
possuem expressao direta na vida cotidiana e na constru¢do da cidadania. Também ‘territorio’
e ‘territorialidade’ sdo retomados neste ciclo escolar, com destaque para uma constru¢cdo
conceitual mais complexa do que aquelas até entdo realizadas nos documentos anteriores,

conforme observado no trecho abaixo:

Os conceitos de territério e territorialidade enquanto espaco definido e delimitado
por e a partir das relagdes de poder, ou seja, quem domina ou influencia e como
domina e influencia uma area. Implica avangar da nogo simplista de caracterizagio
natural ou econdmica por contigiiidade para a nog@o de divisdo social. Todo
territdrio, seja ele um quarteirdo na cidade de Nova York, seja uma aldeia indigena
na Amazodnia, é definido e delimitado segundo as relacdes de poder, dominio e
apropriag@o que nele se instalam. (...) a territorialidade € a relacdo entre os agentes
sociais, politicos e econdmicos, interferindo na gestdo do espago geografico. Ela
refere-se aos projetos e préticas desses agentes, numa dimensao concreta, funcional,
simbdlica, afetiva, e manifesta-se em escala desde as mais simples as mais
complexas. (BRASIL, PCN de Geografia, 2000, p.33)

Cabe ressaltar que, ainda que pese uma relacdo contraditdria acerca do entendimento
das escalas — hierarquizadas através dos termos ‘simples’ e ‘complexas’ —, hd um consideravel

avancgo no entendimento das categorias trabalhadas, principalmente se voltarmos ao conceito
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de ‘territorialidade’ apresentado no documento dos anos iniciais do Ensino Fundamental, que
evidenciava apenas sua dimensdo material, concreta, relativa a definicdo de fronteiras
politico-institucionais. ‘Territorio’ também ganha maior riqueza de significagdes e, em
particular, recebe um tratamento multiescalar até entdo nao aprofundado.

A andlise dos trés documentos referentes aos Parametros Curriculares Nacionais aqui
realizada evidencia dois problemas tedrico-metodolégicos principais, relativos a maneira
como sdo trabalhados os conteidos da Geografia Politica e a escala local ao longo dos
diferentes ciclos escolares. O primeiro deles € a permanéncia deste entendimento linear das
escalas geograficas, que é predominante na estruturacdo dos contetiidos e das categorias-chave
da Geografia. Embora propague justamente a superacdao desta ldgica, os PCN dao
continuidade a uma abordagem fragmentada que ndo estabelece didlogos escalares e que
apenas nos ultimos ciclos evidencia a complexidade da escala local e da vida cotidiana, ainda
com espaco reduzido em relacdo as mais de 270 péginas dos documentos. O segundo
problema refere-se a dificuldade em ampliar a abordagem politica do espaco geografico, para
além das escalas nacionais e globais, alvo principal das abordagens geopoliticas, como aponta

Vesentini (2009) (o quadro 1 representa uma sistematizacdo da andlise realizada).

Quadro 1 — Os PCN, a Geografia Politica e a escala local.

Conceitos e tematicas de Geografia Politica Escala local
Ensino Territério enquanto delimitacdo politico- Aparece através do conceito de lugar,
administrativa, relacionada a escala nacional enfocando na idéia de espago vivido,
Fundamental - - ~ . . . . .
.. . (Estado-Nagdo). Construgdo de uma identidade com | percebido, de caréter subjetivo e de
Anos Iniciais o . . .
o territério nacional. vinculos afetivos.

A discussdo sobre fronteiras, e de redefini¢ao
destas, aparece com grande freqiiéncia, mas
continuam com enfoque no territério nacional,
enquanto apenas politico-administrativo. A escala
mundo, através da idéia de ‘Ordem mundial’
também ganha enfoque politico.

Através do conceito de lugar e
cotidiano, fala-se da conquista da
cidadania através da escala local. O
enfoque fenomenoldgico continua
predominando.

Ensino
Fundamental -
Anos Finais

O conceito de lugar aparece enquanto
‘dimens@o pratico-sensivel’ na

Territorialidade e territério enquanto ‘espaco construcdo da cidadania. Evidenciam-
Ensino Médio definido e delimitado por relagdes de poder’. se relacdes de consenso, conflito,
Territério aparece enquanto categoria multiescalar. dominacdo e resisténcia. Contudo, o

territério ainda ndo € conceito central.

Fonte: PCN 1998, 2000; Elaboragdo: Lara Moraes, 2014.
O que nos parece € que se esta dificuldade aparece latente no texto dos PCN ela pode
ser ainda mais evidenciada a partir da estruturagdo dos contetidos nos livros didaticos e na

abordagem destes em sala de aula. Neste sentido, evidenciando as dificuldades ainda
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presentes no ambito da estruturacdo dos curriculos e dos contetidos da Geografia Escolar, nos
parece fundamental considerar o desafio de articular a dimensao politica do espaco geografico
e sua expressao na escala local.

No intuito de observar como estas proposi¢des langadas pelos PCN — e levando em
consideragdo a evolugdo historica da geografia académica e escolar — chegam as salas de aula
serdo analisadas no capitulo seguinte as principais abordagens relativas a Geografia Politica,
no que se refere as abordagens realizadas pelos professores que lecionam em colégios

estaduais de Salvador-BA.
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3. A GEOGRAFIA POLITICA EM SALA DE AULA: MAPEANDO ABORDAGENS
NOS COLEGIOS ESTADUAIS DE SALVADOR-BA

A andlise empreendida até aqui — considerando o processo de renovacdo da geografia
brasileira, as trocas estabelecidas com a pedagogia e a geografia escolar, a reformulacao das
politicas educacionais e a estruturacdo dos parametros curriculares — nos indicou algumas
pistas referentes as caracteristicas que, de certa forma, moldaram a geografia escolar que se
faz hoje em sala de aula. Para que pudéssemos aprofundi-la foram aplicados questiondrios
aos professores que lecionam em colégios estaduais de Salvador-BA, a fim de mapear as
principais abordagens acerca do contetdo e as opinides dos docentes acerca da importancia da
Geografia Politica na Educacdo Bésica. O recorte estabelecido levou em conta,
principalmente, os resultados obtidos na anélise dos PCN, a partir da qual se pdde observar
que, embora haja um desencaixe relevante entre os conteidos de Geografia Politica e a escala
local em toda a Educagdo Basica, é nas séries do Ensino Médio que se apresenta maior
possibilidade de encontro destas temadticas, ja que, ainda de acordo com o documento, € neste
ciclo de ensino que ha maior interesse por parte dos alunos a teméticas politicas, bem como se
aponta um entendimento multiescalar do territério, levando a um maior didlogo entre as
escalas (vide quadro 1 no capitulo anterior). Foram visitados 16 colégios estaduais’, dos quais
participaram da pesquisa 27 professores (4 no pré-teste e 23 na aplicacao final).

O questiondrio (apéndice 1) consta de duas questdes. A primeira delas solicitava aos
professores que enumerassem por ordem de importancia os temas abordados em sala de aula,
relacionados ao conteido em questdo (quanto mais préximo de 1 mais importante; quanto
mais distante menos importante; os temas que nao fossem abordados pelos entrevistados em
sala de aula poderiam ser deixados em branco). Para isso foi disponibilizada uma listagem de
13 temas, entre os quais se encontravam aqueles mais freqiientes em livros didaticos. Foram
acrescidos a estes temas aqueles que, embora figurem muito pouco em livros didaticos, nos
parecem importantes nas abordagens de Geografia Politica, inclusive relacionando-se
diretamente com a construcao tedrica realizada neste trabalho, sdo eles: “gestao territorial do
municipio”; “democracia e cidadania: a reivindicagdo de direitos”; “movimentos sociais e
suas acoes territoriais”; e “para além do Estado: democracia direta e autogoverno”. Na

tabulacdo dos dados foi realizado para cada tema listado o seguinte célculo:

5 Os colégios estaduais visitados em Salvador-BA foram: Aplicagdo Anisio Teixeira, Bolivar Santana, Central,
Henriqueta Martins Catharino, Governador Lomanto Jr., Luis Viana, Manoel Devoto, Dep. Manoel Novaes,
Monsenhor Manoel Barbosa, Odorico Tavares, Pedro Calmon, Professor Romulo Almeida, Rotary, Satélite,
Thales de Azevedo e José Tobias Neto.
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Média = Soma das 23 notas atribuidas ao tema

23

Dessa forma, foi gerada uma ordem de importancia em média para cada tema listado,
na qual quanto mais préximo de 1 mais importante, quanto mais distante, menos importante.

O resultado obtido esta sintetizado na tabela 1:

Tabela 1 — Ordem de importancia (média) dos temas da Geografia Politica, segundo professores
entrevistados.

TEMA ORDEM DE IMPORTANCIA (MEDIA)
1 Formacdo territorial dos Estados Nacionais 4,65
2 Globalizagdo e nova ordem mundial 4,74
3 Organizacdo do Estado e territério nacional 491
4 A sociedade e as diferentes formas de organizagd@o politica e 5,57

gestdo do territério

5 Organizagdes internacionais e blocos econdmicos 5,87
6 Democracia e cidadania: a reivindicagdo dos direitos 6,74
7 Poder politico nas escalas regional e local 7,48
8 Geopolitica dos recursos naturais 7,65
9 Movimentos sociais e suas acdes territoriais 8,48
10 Conlflitos e guerras na escala global 8,52
11 Redefinicdo de fronteiras 8,87
12 Para além do Estado: democracia direta e auto-governo 9,35
13 A gestdo territorial do municipio 10,26

Elaboracao: Lara Moraes, 2014.
Nota: Quanto mais proximo de 1, mais importante.

A tabela 1 nos mostra que os temas que ganharam maior importincia na abordagem
dos professores entrevistados foram aqueles relativos a escala nacional — relacionando-se com
a ideia de Estado-Nacao e da organizacgado do territdrio nacional —, bem como aquelas relativas
a logica global e conectadas também a um cunho mais econdmico, como € o caso de
“globalizacdo e nova ordem mundial” e “organizacdes internacionais e blocos econdmicos”.
Vale observar também que temas como “conflitos e guerras na escala global” e “redefinicao
de fronteiras”, que possuem um forte vinculo com a escala global e dialogam diretamente com
a sua dimensdo politica, foram considerados menos importantes que os demais, o que
indicaria, talvez, que ainda é comum uma abordagem economicista do espago, em detrimento
a sua dimensdo politica, mesmo no que se refere a escala global. Acreditamos que este
aspecto seja uma heranca do que Straforini apontou como centralidade da proposta curricular

da Geografia Critica nos conceitos de modo de producdo e relacdes de trabalho:
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(...) as relagdes de trabalho e o modo de produgdo capitalista tornaram-se o cerne dos
estudos geograficos nas salas de aula, permeando praticamente todos os contetidos
geograficos. Os livros didéticos, os discursos geograficos e a prépria pratica em sala
de aula voltaram-se mais para as tais categorias pertencentes a sociologia e
economia do que a Geografia propriamente dita (STRAFORINI, 2004, p. 49).

Portanto, este pode ser um aspecto que revele esta heranga economicista da Geografia
Critica e que dialoga também com o que j4 apontamos aqui para uma renovagdo dos
conteddos (através da insercdo de conteidos mais criticos), mas uma continuidade no método
pedagdgico tradicional, que continuava nao dando grande énfase, por exemplo, aos aspectos
da realidade local em que o aluno estava inserido.

Ao nos voltarmos para os cinco temas considerados menos importantes, trés deles sdo
justamente aqueles inseridos pelo critério da nossa escolha pessoal, j4 que praticamente nao
aparecem inseridos em livros didaticos, de forma geral (sdo eles os temas 9, 12 e 13). Neste
sentido observa-se que mesmo sendo temas que possibilitam reflexdes importantes acerca do
poder instituido, representatividade politica e democracia ndo costumam ser abordados em
sala de aula ou sdo tidos como de pouca relevancia em relagdo aos demais. Um
questionamento valido a ser feito é: em que medida este resultado ndao é reflexo da
dependéncia ainda existente dos professores em relacio ao livro didético, indo pouco além do
que estes disponibilizam? Embora nao tenhamos condicdes, através dos dados obtidos, de
responder de forma segura a este questionamento, acreditamos ser importante colocid-lo em
evidéncia. Outro fator que pode se configurar enquanto condicionante para o resultado
relaciona-se com a propria formagdo de professores e os curriculos académicos dos cursos de
Geografia, que podem pender para determinada tendéncia tedrica e privilegiar determinados
ramos do saber geografico®. Alguns dos entrevistados nos informaram também que h4d um
predominio em trabalhar questdes politicas (em especial, utilizando o termo ‘geopolitica’) no
ultimo ano do Ensino Médio, cabendo ao primeiro ano temdticas relacionadas aos aspectos
fisico-naturais do espago. Seguindo esta mesma légica também nos foi informado que havia,
em alguns colégios, uma divisdo informal dos contetidos geograficos entre os professores,
para que, enquanto um abordasse temdticas da chamada Geografia Fisica o outro abordava
tematicas relativas a chamada Geografia Humana. Foi possivel perceber, portanto, que esta

subdivisdo da Geografia, mesmo tendo ja sofrido criticas contundentes, ainda € muito

6 Vale aqui destaque para a disciplina académica Geografia Politica que, a nosso ver, deveria constar como
obrigatdria nos curriculos universitarios, diferente do que ocorre na prdpria Universidade Federal da Bahia
(UFBA). E este ndo é um caso isolado. Numa rapida revisdo nas ementas de algumas das universidades
federais brasileiras podemos verificar que a disciplina consta como optativa também em outros cursos,
como na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Federal do Ceara (UFC).
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marcante, tanto no ambiente académico, como no escolar, o que dificulta uma compreensao
mais abrangente e complexa dos saberes geograficos.

No que se refere, especificamente, ao dltimo tema por ordem de importancia — “a
gestdo territorial do municipio” — ainda € possivel destacar que, dos 23 entrevistados, 6
afirmaram ndo abordéd-lo em sala de aula — estando em primeiro lugar entre os temas ndo

abordados, conforme tabela 2:

Tabela 2 — Temas da Geografia Politica ndo abordados em sala de aula, segundo professores entrevistados.

TEMA ENTREVISTADOS QUE NAO ABORDAM O TEMA

Gestao territorial do municipio

Redefinic¢do de fronteiras

Para além do Estado: democracia direta e autogoverno
Poder politico nas escalas regional e local

Formacao territorial dos Estados Nacionais
Movimentos sociais e suas acdes territoriais
Democracia e cidadania: a reivindicacao dos direitos

Geopolitica dos recursos naturais

el \° I \S TN \C T O R OV I OV I S @)

Organizagdes internacionais e blocos econdmicos

Elaboracao: Lara Moraes, 2014.

Neste trabalho, consideramos a escala local fundamental nas abordagens da Educacgdo
Bésica, em dois aspectos principais, como ja foi sinalizado: o primeiro refere-se ao fato de
que para alcancar a aprendizagem significativa é necessdrio partir dos conhecimentos prévios
do aluno (AUSUBEL, 1980),(VYGOTSKY, 2012),(FREIRE, 2011); e o segundo refere-se ao
potencial existente na escala local para a efetivagdo da cidadania (VAINER, 2001). Isso por
que € nela em que ocorre a vivéncia no mundo, em que os direitos (saide, educacdo,
transporte, moradia, trabalho, etc.) podem ser espacializados, atendidos e reivindicados e €
nela também que a correlacdo de forgas e as relacdes de poder se expressam mais proximas ao
aluno, influenciando diversos aspectos do seu cotidiano. Partimos, portanto, de premissas que
relacionam diretamente a escala local com a cidadania e a aprendizagem significativa. Neste
sentido, os resultados encontrados a partir da pesquisa nos fazem questionar até que ponto
estes objetivos — de preparagdo para a cidadania e de constru¢gdo de conhecimento
verdadeiramente significativo para o aluno — estdo sendo buscados e alcangados no ensino
basico. Observa-se que até mesmo o tema que carrega explicitamente esta ideia, “democracia
e cidadania: a reivindicacdo de direitos”, ndo figura entre aqueles considerados mais

importantes, quando o assunto € Geografia Politica.
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Se, por um lado, os resultados encontrados demonstram seguir um caminho oposto ao
que ¢é defendido neste trabalho, por outro, corroboram com a andlise dos PCN realizada no
capitulo 2, que apontou a predominancia de abordagens politicas apenas nas escalas nacional
e global, mescladas também com um enfoque economicista. Categorias tais como Estado,
territério e poder sdo trabalhadas, em geral, a partir destas duas escalas e, ainda assim,
apresentando conceitos simplificados e pouco abrangentes, se aproximando, em muitos casos,
da geografia politica cldssica.

No segundo item do questiondrio era solicitado aos entrevistados que respondessem
sobre qual a importincia de se abordar temas relacionados a Geografia Politica nas salas de
aula da Educacdo Bésica e quais sugestdes poderiam ser dadas para tornar este conteido mais
atrativo e util aos alunos. Por tratar-se de uma questdo aberta e subjetiva a separamos em trés
aspectos, no momento da tabulacdo: (1) importancia da Geografia Politica; (ii) abordagem
escalar citada, se houver; (iii) sugestdes para tornar o conteido mais atrativo e util para o

aluno. Os resultados obtidos para o primeiro aspecto (i) estao demonstrados no gréfico 1:

Grifico 1 — Importincia da Geografia Politica nas salas de aula, segundo professores
entrevistados:

B formacéo cidada e critica
compreensdo da geopolitica atual

ampliar os conhecimentos

| ndo respondeu

Elaboracao: Lara Moraes, 2014

O grifico 1 demonstra que, embora tenha se atribuido menor importancia ao tema
diretamente relacionado a democracia, cidadania e reivindicacdo de direitos no primeiro item
do questionario, a formacgdo para a cidadania e para uma consciéncia critica aparece enquanto
grande motivador da Geografia Politica. Acreditamos que este resultado se dé pelo fato de
que, apresentada previamente uma listagem de contetidos, como ocorreu no primeiro item, os
entrevistados tendem a realizar uma escolha comparativa, levando em conta, mesmo que de
forma inconsciente, os conteidos programdticos aos quais estdo sujeitos, seja através da
unidade escolar, seja pela secretaria estadual de educacdo. Neste sentido, o resultado do

primeiro item acaba sendo influenciado ndo sé pela concepcdo propria do professor, mas
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também por estes fatores. Por outro lado, o segundo item, por apresentar-se em formato
aberto, diminui a interferéncia na resposta do entrevistado ji que ndo lhe possibilita
explicitamente a comparagao entre outras tematicas correlacionadas.

As demais respostas dadas relacionaram a importancia do conteido a ampliacdo de
conhecimentos do aluno — o que representa uma resposta abrangente e pouco clara — ou ao
auxilio na compreensdo da geopolitica atual. Neste dltimo caso, a andlise das respostas
demonstrou um entendimento do termo ‘geopolitica’ muito préximo da noc¢do colocada por
Vesentini (2009) — referindo-se a disputa de poder entre as grandes potenciais mundiais. Este
aspecto nos faz corroborar com o autor, acreditando que no que se refere especificamente ao
contexto escolar ha uma distingdo evidente entre os termos ‘geopolitica’ e ‘Geografia
Politica’ — ao contrdrio da nocdo de niveis de engajamento e predominio de similaridades,
proposta por Costa (2013) e por nds também corroborada. Em verdade, quando observamos o
aspecto (ii) relativo a abordagem escalar citada pelos professores no decorrer de sua resposta
(grafico 2) observamos que, embora a maioria ndo as tenha citado, quando fizeram houve uma
predominéncia de valorizagdo da escala global e nacional — esta ultima enquanto Estado-
Nacgdo e associando-se em grande medida com a dindmica global. Observa-se que alguns
professores mencionaram abordagens multiescalares, embora nao de forma expressiva, € ndo

houve mencdo as escalas local ou regional.

Grifico 2 — Abordagem escalar citada pelos professores entrevistados:

12
3 escala global

escala nacional e global
multiescalar

B escala nacional

ndo mencionou

Elaboracao: Lara Moraes, 2014

Por fim, no que se refere ao aspecto (iii), relativo as sugestdes dadas para tornar o
conteddo em questao mais atrativo e Util para os alunos, os resultados foram sistematizados na
tabela 3. De acordo com a sistematizagdo dos resultados, boa parte dos entrevistados acredita
que um dos caminhos possiveis €, justamente, realizar uma abordagem mais contextualizada,
aproveitando os conhecimentos prévios que os alunos apresentam e realizando também um

maior didlogo entre as escalas geogréficas.
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Tabela 3 — Sugestoes para tornar o contetiido mais atrativo e tutil para o aluno, segundo professores

entrevistados

SUGESTOES

Atencao aos conhecimentos prévios do aluno e didlogo entre as escalas

Uso das TIC

Estimular maior participag@o do aluno

Interdisciplinaridade

Aula com atualidades geopoliticas

Outros

Nao responderam

[ N NS I S I S e BN

Elaboracao: Lara Moraes, 2014.

Nota 1: TIC: Tecnologias da Informagdo e Comunicagao.

Nota 2: Diferente dos graficos mostrados anteriormente, o somatério das sugestdes dadas ndo fecha em 23
porque foram dadas mais de uma sugestio por entrevistado.

Dentre as respostas observadas daremos destaque a seguir a trés delas, que explicitam

a relacdo estabelecida entre aprendizagem significativa, escala local, cotidiano e cidadania:

Construir no aluno uma identidade socioespacial de forma que consiga identificar
os elementos fundamentais para viver no ‘seu territério’ e lutar pelos seus direitos.
O conteuddo precisa ser contextualizado, apresentando a Geografia Politica presente
no cotidiano do aluno mesmo que indiretamente. Trabalhar com temas atuais e
tracar paralelos, seja na escala local, regional ou global. (PROFESSOR(A) X)

Permitir ao educando uma formacio completa para que possa exercer sua funcéo
cidada na sociedade. Quando se trabalha os contetidos levando para o contexto do
dia-a-dia do aluno eles demonstram interesse pelo contetido e também participam
da aula dando contribuicdes de conhecimentos adquiridos ao longo da vida.
(PROFESSOR(A) Y)

Através dos conteidos de Geografia Politica os alunos podem compreender melhor
o mundo que os cerca. O professor deve incentivar seus alunos a contextualizar os
assuntos estudados com sua realidade, despertando a construir seu préprio
conhecimento através de debates, pesquisas com roteiros, semindrios, feiras, onde
eles possam expor o que aprenderam através de suas opinides, criticas e sugestdes,
levando-o a compreender que ele pode intervir de maneira construtiva na sua
realidade. (PROFESSOR(A) Z)

As respostas transcritas acima demonstram uma riqueza de concepgdes educacionais

preocupadas com a aprendizagem contextualizada e significativa e resgatam, de uma forma ou

de outra, a ideia freireana de que ensinar exige respeito aos saberes dos educandos: “(...) por

que nao discutir as implicagdes politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos dominantes pelas

areas pobres da cidade? A ética de classe embutida neste descaso?” (FREIRE, 2011, p. 32).

Embora ndo representem a maioria dos entrevistados, estas colocacdes merecem ser

destacadas justamente por estabelecerem uma relacdo tdo cara aos debates pedagdgicos,
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relacionadas as teorias da aprendizagem e apontarem para uma relacdo mais horizontal entre
professor-aluno.

Em relac@o as outras sugestdes destaca-se a utilizagdo das tecnologias da informacao e
comunicacdo (TIC), que foram exemplificadas enquanto multimidias: videos, musicas,
internet, etc, no intuito de tornar as aulas mais atrativas e dindmicas, dado o momento atual de
grande apelo tecnolégico, principalmente relacionado aos adolescentes.

Acreditamos que com a realizacdo desta etapa da pesquisa, através da aplicagao dos
questiondrios e da posterior tabulacdo, foi possivel mapearmos, ainda que de forma
exploratéria, quais abordagens predominam quando o contetido é Geografia Politica. Foi
possivel observar inclusive que, para além dos conteddos conceituais, muitos professores
mencionaram a importancia da Geografia Politica para a constru¢do de conteudos atitudinais
relativos ao exercicio da cidadania e da democracia. Seguindo neste caminho, com base nos
resultados obtidos e nas andlises realizadas, pretendemos no capitulo seguinte deste trabalho
demonstrar também um caminho possivel, a partir do Municipio enquanto categoria
operacionalizante de uma abordagem local da Geografia Politica, com o intuito de

potencializar a aprendizagem significativa e a efetivacio da cidadania.
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4. GEOGRAFIA POLITICA COMO FERRAMENTA PARA A CONSTRUCAO DA
CIDADANIA: O ENSINO DO LOCAL

O que foi explanado até aqui nos indica a importancia e validade da Geografia Politica
—ndo s6 em sua vertente académica, mas também no ambito da Educagdo Bésica —, e nos da
pistas sobre a estruturacdo dos seus conteudos, relacionada aos principais parametros
normativos estabelecidos para esse contexto e também a andlise dos resultados obtidos pela
aplicacdo dos questiondrios. Cabe-nos agora delimitar em quais termos a transposicdo destes
conteddos pode ocorrer através da escala local para alcancar, de fato, uma aprendizagem
significativa e que leve ao alcance da cidadania, objetivo primaz deste trabalho.
Para isso, entretanto, € necessdrio ainda indicar que tipo de cidadania € esta na qual estamos
insistindo, ja que em torno do termo existe uma grande multiplicidade seméntica, engendrada

ao longo de sua construcao histdrica.

4.1. A construcao da Cidadania

A origem do conceito de cidadania remonta a polis da Grécia Antiga e estd também
intimamente relacionada com o surgimento e o exercicio da democracia grega, embora com
todas as restricdes desta tiltima’. Neste contexto ser cidaddo significava ser “aquele que tem o
poder de tomar parte na administracio deliberativa ou judicial da cidade.” (ARISTOTELES,
apud GORCZEVSKI E MARTIN, 2011, p. 21). A cidadania, portanto, ja carregava consigo o
significado de exercicio politico na cidade, além de explicitar o seu cardter territorial, j4 que a
condicdo de cidaddo s6 se concretizava a partir de seu pertencimento a um territério.

Para Covre (2013) a importancia dada a esta categoria s6 serd retomada a partir do
século XVI, quando ocorre a ascensdo da burguesia e o seu embate contra o feudalismo. Isso
por que durante toda a Idade Média o conceito de Cidadania sofreu um grande esvaziamento,

ja que se perdia o senso de coletividade para valorizar as classes dominantes — clero e

7 Todos os cidaddos na Grécia Antiga participavam ativamente da vida politica da pdlis e tinham os seus direitos
reconhecidos. Entretanto, estes direitos eram restritos 3 um pequeno nimero de pessoas, j4 que mulheres,
estrangeiros e escravos eram considerados nao-cidaddos: “(...) ndo cidaddos ndo tinham o direito de expressar
ideias politicas, nem ao voto, nem a participar dos tribunais ou 6rgdos publicos; sequer tinham direito ao 6cio.”
(GORCZEVSKI E MARTIN, 2011, p. 37)

8 Vale ressaltar, ainda, que tratava-se de uma democracia direta e que dava, portanto, voz ativa para cada cidaddo
— diferentemente da democracia representativa em que vivemos, para a qual tem sido direcionadas intimeras
criticas, impulsionando, inclusive, o que ficou conhecido como Jornadas de Junho de 2013. Esta foi uma
denominacdo dada para um conjunto de manifestacdes que ocorreram neste periodo em diferentes cidades
brasileiras e que, apesar de possuirem extensa e abrangente pauta de reivindicacdes — além de incorporar
diferentes setores sociais — dirigiam criticas enféticas ao sistema politico vigente, a fragil representatividade
politica deste e a deficiéncia no atendimento de direitos sociais garantidos constitucionalmente, tais como satde,
educacdo, moradia e transporte.
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nobreza. As normas difusas e indiscriminadas da sociedade feudal deram lugar, de inicio, ao
estabelecimento do Estado absolutista mondrquico, que também sofreria o embate da
burguesia. Contra tais sistemas, ganharam forca as revolucdes burguesas, que pretendiam,
sobretudo, instaurar o Estado de direito:
Este surge para estabelecer direitos iguais a todos os homens, ainda que perante a
lei, e acenar com o fim da desigualdade a que os homens sempre foram relegados.
Assim, diante da lei, todos os homens passaram a ser considerados iguais, pela
primeira vez na histéria da humanidade. Esse fato foi proclamado principalmente
pelas constitui¢des francesa e norte-americana, e reorganizado e ratificado, apés a

Segunda Guerra Mundial, pela ONU, com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948). (COVRE, 2013, p. 24)

A partir desse contexto se observa um duplo viés para o conceito de Cidadania que
estaria sendo engendrado, em especial a partir da Revolu¢do Francesa: um intrinsecamente
burgués, calcado na ética protestante, na valoriza¢ao do trabalho e no individualismo, e outro
de aprofundamento da igualdade de direitos de uma forma ampla, j4 que rompia com a légica
do direito obtido pelo nascimento. O cardter contraditério do processo, através deste seu duplo
viés, ocorre por conta da faceta revoluciondria da burguesia, em seu enfrentamento inicial ao
feudalismo (surgindo enquanto ‘Terceiro Estado’), faceta esta que se dilui a partir da

consolidacdo do Estado de direito:

A concepgdo de direitos humanos contida na luta da burguesia e do resto do
Terceiro Estado (camponeses, artesdos, ‘povo’) vai redundar em conceitos e
praticas diferentes. O ‘povo’ concebia esses direitos extensivos a proprietarios e a
ndo proprietdrios. A burguesia, deixando de ser revoluciondria (e deixando de ser
Terceiro Estado) para tornar-se o grupo vencedor e que estd no poder, ird vincular
direitos humanos somente aqueles que t€m propriedade. (COVRE, 2013, p. 33)

-

E a partir deste processo contraditério, de cunho burgués, embora apontando para
avancos fundamentais, que foi se delineando o seu conceito contemporaneo. O termo atingiu
contornos ainda mais definidos através de Marshall, em 1949 — um ano apds a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem —, através do seu livro “Cidadania, Classe Social e Status”,
que estabeleceu trés elementos fundamentais da Cidadania, a partir do seu desenvolvimento

historico: os direitos civis, sociais e politicos:

O elemento civil € composto dos direitos necessdrios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga. (...) Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo investido de autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. (...) O elemento social se refere a tudo o que
vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de
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participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado e de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. (MARSHALL, 1967, p. 63)

Para Marshall estes trés elementos, ou dimensdes, SO se concretizam
concomitantemente, consolidando o que poderia ser chamado de ‘cidadania plena’.
Importante salientar que esta formulacdo guia até hoje diversos paises e suas declaracdes e
constituicdes oficiais, inclusive a Constituicao Federal brasileira de 1988, também conhecida
enquanto ‘constituicao cidada’.

Entretanto, ao longo das tltimas décadas certamente foram incorporadas as discussoes
acerca do tema outras problemadticas que tenderiam a ampliar a cidadania para além de uma
simples relacdo de direitos e deveres. Os questionamentos colocados foram muitos e um deles
refere-se justamente ao fato de atribuirmos a cidadania apenas a condic¢ao de exercer direitos e
deveres instituidos pelo Estado. Gorczevski e Martin (2011) nos alertam que o termo
‘cidadao’ foi sendo utilizado enquanto “oposto ao sudito, mas sem a aspiragao de incluir todas
as pessoas da sociedade. Pelo contrério, referia-se aos homens livres, proprietdrios e cabecas
de familia” (p. 27). Ao longo da histéria alguns tragos desta conotacdo, infelizmente, se
preservaram, ja que ainda hoje ser cidaddo (no sentido estrito de ter assegurado seus direitos e
deveres) € privilégio de poucos.

Covre (2013) ainda nos alerta para o fato de que esta no¢do de cidadania que tem sido
aceita ao longo das dltimas décadas carrega consigo um potencial desmobilizante dos setores
subalternizados, através de um atendimento corporativista dos direitos instituidos, no intuito

claro de manté-los continuadamente sob controle:

Situa-se em um segundo plano, mais amplo, a proposta de transformar o
trabalhador em consumidor no sentido pleno: consumidor de suas necessidades
basicas, de novas mercadorias e de idéias-mercadorias. De forma avassaladora os
meios de comunicag@o insistem nesse aspecto, procurando tirar do trabalhador o
caréter politico desenvolvido durante décadas na luta pela sobrevivéncia, despoja-lo
da qualidade humana herdada da polis grega. (p. 63)

Neste sentido, a autora vai também ao encontro da reflexdo empreendida por Santos

(1998), este ultimo se utilizando do exemplo brasileiro:

Criadores de moda, difusores do crédito, o papel dos meios de difusdo deve ser
realcado como o do colaborador privilegiado das artimanhas da producdo de massas
estilo brasileiro, uma produgcdo de massas contente de si mesma e necessitada
apenas de um mercado voluntariamente restringido. Isso garante o ndo-esgotamento
da revolucdo das esperancas — isto €, das grandes esperancas de consumir —, € ajuda
a colocar como meta, ndo propriamente o individuo tornado cidaddo, mas o
individuo tornado consumidor. (SANTOS, 1998, p. 15)
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Estas ressalvas, tanto no que se refere ao atendimento pelo Estado de alguns direitos a
fim de controlar os anseios revoluciondrios, como também a tentativa de confundir a no¢do de
cidadania com a de consumo, nos alertam para a importancia de acompanhar criticamente os
avangos em torno do conceito de cidadania — e também de participagao e democracia —, para
que compreendamos quais suas potencialidades e suas limitagcdes e quais sdo as
intencionalidades embutidas em determinados usos. No intuito de superar algumas destas
limitacdes ja aqui também colocadas, em relacdo a constru¢do do conceito de Cidadania,
Covre nos trds uma contribuicdo interessante ao se utilizar da expressdao ‘cidadania plena’
agora ndo apenas se referindo ao exercicio dos direitos civis, politicos e sociais, mas sim
enquanto aquela que emerge a partir dos subalternizados, a partir da reivindicagdo direta. Em
verdade, essa ja € parte da construcdo histérica da cidadania a medida que, em diferentes
ocasides, importantes direitos foram conquistados na base de intensa luta politica popular.

Como afirma a autora,

Tudo isso valoriza, mais uma vez, a categoria cidadania como estratégia de luta
para uma nova sociedade. Os trabalhadores devem estar sempre em pugna por seus
interesses e direitos — e a primeira exigéncia para isso € a manutencdo de condig¢des
democréticas minimas, acompanhadas de uma boa Constituicdo e de governantes
que a respeitem. (COVRE, 2013, p. 53)

No caso brasileiro houve a partir da década de 1980, com o processo de
redemocratizacdo, alteragdes significativas em relacdo ao arranjo politico do pais,
caminhando para o federalismo tripartite € culminando em uma Constitui¢do Federal que
preconizava maior descentralizacdo entre as instancias federativas e maior participacdo
popular nos processos decisérios. Embora sabendo que estes mecanismos de rétulo
participativo e descentralizador possam significar, como ja apontamos, apenas mais uma
forma de escamotear os conflitos de interesses e de refrear o avanco de novas reivindicagoes,
podem representar, por outro lado, um aceno importante para o aprofundamento de
determinados avancos na cidadania. Como bem apontado por Santos, “a cidadania pode
comecar por defini¢cOes abstratas, cabiveis em qualquer tempo e lugar, mas para ser vdlida
deve poder ser reclamada” (SANTOS, 1998, p. 8), e € neste sentido que toma importancia a
tendéncia de descentralizagdo observada no federalismo brasileiro pos-1988. Retomaremos a
relacdo entre descentralizacao politica, cidadania e escala local no topico seguinte, mas, antes
disso, € valido delimitar de forma clara o conceito de cidadania que abracamos neste trabalho
enquanto aquele que emerge do povo, através de seu poder de reivindica¢do, para construcao

de seus proprios direitos e deveres frente ao Estado. Corroborando com Santos (1998) e Covre
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(2013), ndo se trata, portanto, de uma cidadania passiva, mas de uma estratégia de luta.
Embora certamente passe pela nocdo de cidadania participativa, j4 presente em muitos
aspectos de nosso sistema politico — ao menos em discurso — a cidadania efetiva ou plena na
qual acreditamos vai além, a medida que os cidaddos tornem-se, de fato, voz ativa nas
decisdes da vida politica.

Como estamos observando, o fundamento da relacdo entre Geografia e Cidadania
deste cedo estd posto através do entendimento de que sua pratica s6 se dé a partir da sua base
territorial e, portanto, estd sujeita as especificidades espaciais. Este também € o pressuposto
assumido por Castro (2003) e que lhe leva a refletir sobre como as desigualdades territoriais
brasileiras geram diferentes graus de exercicio da cidadania. Neste sentido, a autora propde
uma abordagem espacializada do problema da cidadania, com base na ideia de que sua pratica
no cotidiano social serd influenciada pelo aparato institucional disponivel, destacando a
importancia de se analisar o sistema federativo brasileiro e suas diferentes escalas de a¢do, em
especial o Municipio. Retomando também Marshall e sua proposicdo dos direitos civis,
politicos e sociais, a autora afirma serem estes ultimos aqueles que mais dependem de um
aparato institucional no territério para que sejam, de fato, exercidos, j4 que dependem da
oferta de servicos que s6 se ddo espacialmente, como sadde, educagdo, transporte e moradia.
Corroborando com a andlise empreendida pela autora acrescentariamos a ela ainda uma maior
énfase ndo s6 a influéncia do aparato institucional, mas também ao contexto de mobilizacdao
social existente em cada local. Isso por que, como ja foi salientado, a ideia de cidadania na
qual acreditamos perpassa por instincias institucionais mais democréticas e participativas,
mas vai além delas, na medida em que a populacdo assume o seu poder de transformacao
social direta, na sua rua, no seu bairro, local de trabalho, escola, etc. Em grande medida a
expressdo do exercicio da cidadania se da por vias institucionais formais, mas
compreendemos que a existéncia de tal aparato voltado para o atendimento dos direitos ndo
garante que estes sejam atendidos conforme o anseio popular. Para isso € necessario que haja,
de fato, um forte grau de mobilizagdo social.

No intuito de compreendermos melhor as relagcdes estabelecidas entre o exercicio da
cidadania e sua expressdo territorial no caso brasileiro, daremos €nfase nas proximas paginas
ao Municipio, enquanto importante instancia do poder politico institucionalizado, enquanto
l6cus do cotidiano social e, portanto, enquanto importante categoria operacionalizante da

educacgdo para a cidadania.
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4.2. Educacio para a cidadania: o Municipio enquanto categoria de operacionalizacao.

No interior das discussdes educacionais o olhar para a cidadania ja é uma constante e
tem produzido uma multiplicidade de abordagens tdo grande quanto aquelas relacionadas a
propria conceituacdo do termo, em sentido estrito, da qual falamos na subsecdo anterior.
Acerca desta discussdo podemos utilizar como importante marco temporal a LDB de 1996,
que, como j4 sinalizado no primeiro capitulo deste trabalho, estabelece como uma das
finalidades da Educagdo Basica o preparo para o exercicio da cidadania. Embora haja uma
enorme abrangéncia conceitual na referida formulacdo — jd que ndo explicita de qual
cidadania estamos falando — hd uma tendéncia generalizada, tanto na prética docente, quanto
na bibliografia documental existente, em conceber esta cidadania simplesmente enquanto a
garantia de exercicio dos seus direitos e deveres.

Neste sentido, tentaremos através deste trabalho elaborar uma construcio tedrica que
tenha como objetivo primaz alcancar o conceito de cidadania aqui esbogado, através do
ensino de Geografia Politica partindo de sua abordagem local, e para isso lancaremos mao do
Municipio enquanto conceito operacionalizador desta escala.

Como pontuado por Covre (2013) o exercicio da cidadania exige condig¢Oes
democraticas minimas que permitam sua realizacao, entre elas uma Constitui¢do que assegure
o poder de voz ativa dos cidaddos e, consequentemente, seu poder de reivindicacdo. A
Constitui¢ao brasileira de 1988, ao estabelecer um rearranjo no pacto federativo brasileiro,
elevou o Municipio a ente federado autdbnomo ao lado da Unido e dos Estados, instituindo um
federalismo tripartite. O protagonismo municipal gerado neste novo arranjo significou um
passo importante ao dar o devido destaque a uma escala de acdo politica fundamental e

presente desde o periodo colonial brasileiro. Como sinalizado por Fonseca (2005):

(...) o municipio € uma peca chave nas estratégias do poder infra-estrutural, na
medida em que permite a ‘onipresenga’ do Estado por todo o territorio (...). E a
populacdo [dos municipios] que convive dia apés dia com os problemas locais, que
vota, que paga os impostos, que participa dos eventos esportivos, culturais e
religiosos. (FONSECA, p. 116, grifo nosso)

Callai e Zarth (1988) também sinalizam para a importancia de se considerar o

Municipio enquanto escala de acdo politica fundamental e mais préxima aos cidadaos:

O municipio como local é um determinado espaco com limites muito precisos,
possui uma populacdo que se identifica com o nome do préprio municipio, tem uma
histéria sua prépria, tem o poder publico instituido e responsdvel pelo bom
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andamento do mesmo. Alids, o poder publico constituido no municipio é expresso
de forma muito presente e visivel, através do prefeito, dos vereadores, das suas
assessorias. Sdo pessoas conhecidas. Mas ndo apenas por isso, esta presenca &
muito marcante através dos servigos publicos prestados, do atendimento a infra-
estrutura necessaria para o bom funcionamento da economia local. (p. 17)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes inovagdes institucionais para o
pacto federativo brasileiro e, com isso, valorizou a escala local do poder politico (e seus
agentes), dando-lhe maior poder decisério. O texto constitucional definiu as competéncias de
cada ente, cabendo ao municipio criar sua prépria Lei Orginica — bem como Plano Diretor no
caso de municipios com mais de 20 mil habitantes — eleger prefeito, vice-prefeito e
vereadores, legislar sobre os interesses locais, instituir e arrecadar tributos e legislar sobre a
organizacao de distritos.

Esse novo rearranjo, portanto, abriu brechas para ampliar o espago das reivindicagdes
sociais, tanto por preconizar um maior nivel de participacdo popular nas instancias politicas
decisorias como por descentralizar a gestdo politica e dar maior forca e autonomia ao
municipio. E no caso brasileiro, € importante salientarmos que € através desta categoria, desta
dimensao politico-administrativa que, de fato, se concretiza a cidadania. Nao queremos com
isso afirmar que a escala local deve ser trabalhada como a escala primordial dos fendmenos
sociais e da acdo politica, mas sim como escala em que se da a efetivacdo da cidadania. Da
multiescalaridade falada no capitulo anterior passamos agora para a idéia da transescalaridade

de que nos fala Vainer (2001):

O entendimento de que os processos econdmicos, politicos, sociais, culturais t€ém

dimensdes escalares ndo pode conduzir a reificacdo das escalas, como se estas
antecedessem e contivessem (como um receptaculo) os processos. O que temos sdo
processos com suas dimensdes escalares, quase sempre transescalares (haverad ainda
hoje algum processo social relevante cuja compreensao e modificagdo seja possivel
através de uma andlise ou intervengdo uniescalar?) (VAINER, 2001, p. 146)

Partindo da idéia de que os processos sociais sdo, eminentemente, transescalares nao
se quer, com isso, homogeneizd-los nas diferentes escalas, inclusive por que a sua propria
dindmica pressupde que, quando se muda a escala muda-se o cardter e a natureza dos
fendmenos e processos. O que se quer enfatizar é que a andlise dos processos e relacoes
sociais deve ser realizada estabelecendo um didlogo incessante entre as diferentes escalas. E é
a partir da ideia de transescalaridade que Vainer nos remete a idéia de cidadania emergindo da
escala local, possuindo, entretanto, um alcance que a extrapola. Neste caso, a escala local (e,

portanto, o0 municipio) aparece com maior potencialidade para a criagdo de uma cidadania
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verdadeiramente plena no espago porque € nela que se concretiza, de fato, a vivéncia no
mundo:

Eu vivo cotidianamente no mundo e no meu local, no meu municipio, na minha
cidade, no meu pafs (...) mas uma cidade nao existe solta no ar (...). De que forma
as coalizdes dominantes locais se articulam horizontal e verticalmente? Enquanto
grupos de interesses e segmentos de classe, que posi¢do ocupam e como interagem
com o bloco hegemodnico nacionalmente? Como e com que redes globais a cidade
estd conectada? (...) Nem universo fechado pelas sobredeterminacdes estruturais
(globais), nem campo totalmente aberto para a construgdo de alternativas, o local, a
cidade em primeiro lugar, constitui escala e arena de construcdo de estratégias
transescalares e de sujeitos politicos aptos a operarem de forma articulada com
coalizdes e aliancas em miiltiplas escalas. (VAINER, 2001, p. 149)

A compreensdo de que a cidadania se faz a partir de um didlogo incessante entre as
escalas e que, de fato, perpassa por diversas delas através da transescalaridade, é fundamental
para que, ao enfocarmos na escala local ndo caiamos em um reducionismo, estudando o
Municipio por ele mesmo. O desafio estd justamente em compreender o local inserido dentro
do contexto espacial, econdmico, social e politico de que faz parte.

A Geografia Politica, enquanto ramo geogrifico que preza pela explicitacio
territorial das relacdes de poder, é entendida neste trabalho como fundamental para trabalhar a
consciéncia politica e cidadd nos alunos, suscitando nestes a apreensdo de sua capacidade
transformadora da realidade em que estdo inseridos. Considerando também o papel da escala
local, através do Municipio, para a efetivacdo da cidadania, nos moldes que estamos aqui
insistindo, chegamos, entdo, na necessidade de ampliar as abordagens que enlacem estas
dimensdes na Educacdo Bésica. Neste esfor¢co de uma construcdo tedrica para o alcance da
cidadania o Municipio ndo é apenas a dimensdo da vivéncia (lugar, espaco vivido), mas
também l6cus da producdo e reproducdo de relacdes de poder, interesses politicos,
representatividade politica, expressao local do Estado no territério (gerando normas de
regulacdo, uso e ocupagdo do solo). Essa abordagem pretende incorporar, portanto, outra
dimensao da escala local, diminuindo a predominancia exagerada de enfoques culturais ou
econdmicos, como tem sido de costume, bem como abordagens que foquem apenas nas
escalas nacional e supra-nacional.

No caso brasileiro, como ja sinalizado, o Municipio se apresenta enquanto singular
frente a outros exemplos de organizacdo do territdrio e sistemas politicos, justamente porque
possui uma série de normativas proprias para sua auto-organizacdo. Ao colocarmos essa
especificidade do federalismo brasileiro enquanto objeto de estudo da Educagdo Bésica,
estamos permitindo que o aluno amplie sua compreensao politica sobre a realidade social em

7z

que estd inserido. Mais do que isso, € a partir desta realidade que o aluno pode alcancar
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no¢Oes mais universais da Geografia Politica, como aquelas relativas ao Estado e a gestao
territorial. O poder instituido no Municipio representa a expressdo local do Estado no
federalismo brasileiro e isso gera importantes implicagdes relativas a descentralizagdo no
atendimento de servicos publicos, autonomia e representatividade politica. Em relagdo a esta
dltima € vélido ainda observar que € nessa escala de acdo que estdo mais presentes e
acessiveis alguns dos representantes politicos, na figura do prefeito e, principalmente, dos
vereadores, que possuem, muitas vezes, uma forte inser¢ao social estabelecida nos bairros da
cidade.

E vilido salientar que o estudo das dindmicas internas do municipio deve estar
sempre remetendo ao seu contexto mais amplo, fazendo com que o aluno compreenda como
tais dinamicas dialogam, refletem ou reagem em relacao as condi¢des que surgem nas escalas
regional, nacional ou global, evitando andlises fragmentadas. Portanto, estudar o Municipio
brasileiro abre duas principais vias de abordagem que estdo constantemente entrelacadas:
compreender a estrutura e organizacdo politica do territério brasileiro e qual o papel do
Municipio nesta estrutura, enquanto instancia politico-administrativa importante e autdonoma;
e compreender de que maneira se da a dinamica politica interna do Municipio, a partir da agdo
do poder instituido (prefeito, vice-prefeito, secretarias, camara de vereadores, etc) e da
sociedade civil. E no cotidiano do Municipio que a vida acontece e as forcas politicas que ali
sdo tensionadas geram reflexos diretos na sua organizacdo territorial. Explicitando essas
dinamicas o professor de Geografia possibilita ao seu aluno uma compreensdao ampla de
cidadania e do que € ser cidaddo. Nas palavras de Santos, “a cidadania, sem divida, se
aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito, enraizado na cultura” (1998, p. 7), e o
Municipio pode, sem dudvidas, representar um caminho para que o aluno se reconheca
enquanto agente que constrdi o seu espago ativamente, ja que possibilita 0 dominio de um
conhecimento que lhe empodera enquanto cidad3o.

Algumas proposicdes referentes ao estudo do Municipio no ensino de Geografia, de
forma mais abrangente, ja foram apresentadas por Callai e Zarth (1988), como a utilizagcdo da
sistematica “Registro — Produ¢dao — Anélise” enquanto etapas ndo lineares do estudo, estando
em constante retroalimentacdo e se utilizando de diferentes procedimentos metodolégicos
(aplicagdo de questiondrios, entrevistas, pesquisa documental, trabalho de campo, fotografias,
etc.). Acreditamos ser este um caminho interessante também no que se refere a Geografia
Politica e tentaremos aqui esbogar algumas contribui¢des neste sentido, através da sugestao de
uma Sequéncia Didatica. De acordo com Zabala (1998), podemos definir as seqiiéncias

didaticas enquanto
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um conjunto de atividades ordenadas, estruturadas e articuladas para a realizag@o de
certos objetivos educacionais, que t€m um principio e um fim conhecidos tanto
pelos professores como pelos alunos. (p. 18)

Ainda com base no autor, dentre os inimeros formatos que podem ser elaborados é
védlido destacar aquele que estimula a participacdo do aluno em todas as etapas e que tenha
com um dos objetivos principais o alcance da aprendizagem significativa. Além disso, €
necessario estar atento para os diferentes contetidos a serem desenvolvidos®, dando énfase aos
conteddos atitudinais, evitando sequéncias diddticas que foquem exageradamente nos
conceitos.

Sabendo da natureza dindmica e complexa da sala de aula ndo pretendemos neste
trabalho elaborar um receitudrio ou um passo-a-passo fechado, mas sim indicar possiveis
questionamentos e caminhos a serem seguidos, realizando as devidas adaptacdes a cada caso.
A seqiiéncia didatica que propomos aqui serd, portanto, de cardter mais abrangente e flexivel
para que seja possivel adequd-la aos diferentes contextos educacionais, sendo inclusive
possivel aplicd-la envolvendo outras temdticas que se relacione com a escala local do

Municipio.

Quadro 2 — Sequéncia Didatica: o Municipio e sua dimensao politica

Objetivos: Compreender como a politica se expressa no territério do seu municipio, seja através da distribuicao
dos servigos publicos e do atendimento de direitos sociais, seja a partir dos atores sociais que estabelecem uma
correlagdo de forgas local, tais como movimentos sociais, sociedade civil e poder instituido. Associado a isto,
pretende-se que os alunos se compreendam enquanto agentes ativos e politicos na construcdo deste espago.
Contetidos: Gestao territorial do municipio, organizagdo do Estado no territério nacional (federalismo
brasileiro), democracia e atendimento e reivindicacdo de direitos.

Séries: Ciclos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

1?* etapa: O professor deve apresentar uma situacdo-problema que se relacione com a vida politica e a gestdo
territorial no municipio em questdo. Outra opgdo para esta primeira etapa é que o professor solicite aos alunos
que pensem e discutam sobre a distribui¢do de servigos publicos no territério do Municipio, por exemplo:
distribuicdo de escolas, postos de saude, féruns, delegacias, postos policiais, organizacdo do transporte publico,
conjuntos habitacionais, situacdo do esgotamento sanitdrio, calcadas, espagos publicos, iluminagdo publica, etc.
A ideia € que os alunos reflitam sobre como as decisdes politicas e gestdo do Municipio refletem no seu
cotidiano e como estdo distribuidos espacialmente.

(continua)

 Para Zabala (1998), os contetidos podem ser classificados em conceituais (fatos, conceitos, principios),
procedimentais (técnicas e métodos) e atitudinais (valores, atitudes e normas).
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(continuac¢io) Quadro 2 — Sequéncia Didatica: o Municipio e sua dimensao politica

2% etapa: Com a ajuda do professor, os alunos deverdo propor questdes que tentem explicar quais as causas que
levaram a uma determinada organizacdo e gestdo territorial no municipio discutida na etapa anterior e também
quais as conseqiiéncias desta organizagdo territorial para a consolidacdo da cidadania. Embora as questdes
devam surgir a partir de cada situagdo e relagdo professor-aluno, algumas delas podem se relacionar com os

questionamentos colocados a seguir:

O Estado brasileiro estd organizado através de uma estrutura federalista tripartite. Quais

responsabilidades sdo geradas para cada ente federado (Unido, Estados e Municipios)?

e Como os servigos publicos estdo estruturados espacialmente no Municipio? Existem bairros em que
estes servicos sdo melhor ofertados?

e Quais os principais agentes politicos do Municipio? (tanto no que se refere ao poder instituido, quanto
aqueles que emergem da mobiliza¢do popular)

e No que se refere a prefeitura e cAmara de vereadores, qual o perfil politico e ideoldgico dos seus
representantes? Quais deles possuem maior voz nestes espacos?

e Quais sdo as principais pautas dos movimentos sociais atuantes no Municipio? Elas estdo relacionadas
com o atendimento de servigos publicos e garantia de direitos sociais?

e Qual arelacdo estabelecida entre estes diferentes agentes e seus interesses?

e Existem no Municipio instancias politicas que garantem maior poder de participacdo popular, como
Conselhos? Se sim, como tem sido sua atuagdo?

e De que forma a sociedade organizada poderia intervir no intuito de solucionar ou minimizar

determinados problemas?

3% etapa: Apds sistematizarem as principais questoes a serem respondidas ao longo do estudo os alunos, com o
auxilio do professor, deverdo estabelecer quais fontes de pesquisa utilizardo e dar seguimento a ela. Nesta etapa
os alunos desenvolverdo habilidades importantes relativas a mecanismos de coleta de informag¢des e dados
qualitativos e quantitativos, estabelecendo, portanto, um enfoque em contetidos procedimentais. Além da coleta
de dados secunddrios, os alunos poderdo utilizar instrumentos como fotografias, entrevistas e questiondrios para
obterem dados primdrios e que, certamente, dardo ainda mais credibilidade e significado ao estudo. Nesta etapa
ainda é possivel estimular os alunos a confeccionarem plantas ou croquis de algumas dreas da cidade que
possam auxiliar na resposta aos questionamentos iniciais, fazendo que os conteidos procedimentais
relacionados a cartografia também sejam trabalhados. Algumas fontes possiveis para a coleta destas
informagdes e dados podem ser:

e Midia (jornais, revistas, canais locais de TV, radio, sites)

e Prefeitura, cimara de vereadores e secretarias.

e Associa¢do de moradores de bairro / liderangas comunitarias

(continua)
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(continuac¢io) Quadro 2 — Sequéncia Didatica: o Municipio e sua dimensao politica

e  Movimentos sociais

e Orgios publicos que disponibilizem indices e estatisticas, como IBGE.

4* etapa: A partir dos dados e informagdes coletados os alunos deverdo partir para a andlise e formular
conclusdes a partir de tudo que foi visto ao longo do processo. Nesta etapa o objetivo principal € observar se as

questdes colocadas durante a 2° etapa foram respondidas satisfatoriamente e elaborar a partir delas uma andlise

sobre a vida politica no Municipio, distinguindo quais sdo os principais problemas, os desafios a serem
enfrentados e as possibilidades de atuacdo para melhorar a vida local. Esta etapa resultard numa espécie de
relatério de campo, composto pelos questionamentos colocados inicialmente, pela compilacdo dos dados e

informagdes coletados e pela andlise realizada.

5% etapa: Nesta etapa, mais expositiva do que as demais, pretende-se fazer com que, das situagdes-problema e da
pratica cotidiana dos alunos, alvo das etapas anteriores, o professor possa apresentar a definicao dos conceitos

envolvidos, tais como Estado, territdrio, gestdo e democracia

6" etapa: Com base nos questionamentos iniciais, nos dados e informagdes coletados e na andlise realizada os
alunos deverdo produzir materiais que possibilitem um contato continuado com as temaéticas estudadas. Ou seja,
o esperado é que os materiais produzidos tenham uma continuidade para além desta Sequencia Didatica,
podendo ser utilizados também em outros momentos. Abaixo apresentamos algumas sugestdes possiveis para
esta etapa do estudo:

e  Mural sobre a vida politica do Municipio: Ao elaborar este material, que ficaria disponivel na escola,
os alunos terdo a possibilidade de alimentd-lo constantemente, ao longo do ano, com noticias, fatos,
curiosidades e projetos que se relacionem com os agentes politicos locais, a oferta de servigos
publicos, a reivindicagdo de direitos por movimentos sociais locais, etc. Este material possibilita que
toda a comunidade escolar tenha conhecimento que foi produzido ao longo deste processo, além de
estimular as discussoes politicas.

e Exposicdo de fotos e/ou videos: Ao longo da etapa de pesquisa e coleta de informagdes espera-se que
os alunos também utilizem como instrumento recursos dudio-visuais, o que possibilita que, ao final do
processo, seja realizada uma exposicao de fotos e videos que revele a comunidade escolar os caminhos
percorridos pelos alunos ao longo do estudo, explicitando também as impressdes obtidas acerca da
organizacao territorial do municipio e da expressao dos conflitos politicos existentes.

e Debates: A realizacdo de debates sobre algumas das situa¢des-problema identificadas ao longo do
processo pode representar um mecanismo para estreitar os lacos da comunidade escolar com a
populacdo do entorno e inclusive de outras areas da cidade. Os debates abertos a comunidade podem

contar ainda com convidados, estudiosos das tematicas relacionadas, representantes politicos e

(continua)




59

(continuac¢io) Quadro 2 — Sequéncia Didatica: o Municipio e sua dimensao politica

membros de movimentos sociais, que teriam como principal objetivo ampliar a percep¢do dos
problemas discutidos, a partir de diferentes pontos de vista, e pensar conjuntamente quais os desafios e

possibilidades existentes de intervengao.

7% etapa: A partir da observagdo de todas as etapas anteriores e do desenvolvimento dos alunos relacionado aos
conteidos conceituais, procedimentais e atitudinais, bem como através da andlise do relatério de campo

apresentado, o professor deverd realizar uma avaliacdo processual da aprendizagem realizada.

A elaboracdo desta Sequencia Diddtica representa uma tentativa de ampliar os
horizontes de uma aprendizagem significativa voltada para a dimensao politica da vida local.
Neste sentido, nos aproximamos novamente da concep¢do de aprendizagem vygotskyana,
entendendo-a como um processo que ocorre sempre historica e espacialmente situada e que,
por isso, deve se conectar com a realidade socioespacial dos educandos. Estas ideias, de uma
forma geral, s@o também muito proximas do que propde Paulo Freire, ao enunciar a
importancia do respeito aos saberes dos educandos — que podem ser compreendidos também
enquanto aqueles conhecimentos prévios, representados pelos conceitos subsuncgores de
Ausubel. No que se refere a este tltimo ainda € valido observar que, embora a conceituacao
dos subsuncgores (conhecimentos prévios) tenha sido proposta por Ausubel enquanto conceitos
mais abrangentes e inclusivos, acreditamos que deve seja necessdrio estar muito atento e
disposto ao didlogo para que ocorra a verificacdo se, de fato, sdo estes os conhecimentos
prévios trazidos pelos alunos. Isto por que — para trazermos para o contexto da Geografia
Politica — talvez ndo seja a no¢do de Estado (que na concepg¢do ausubeliana representaria um
conceito subsuncor) aquela j4 previamente conhecida pelo aluno, mas sim noc¢des menos
inclusivas, mais especificas, tais como prefeitura, prefeito, vereadores, etc. E neste sentido
que propomos, antes de qualquer explanacdo tedrico-conceitual que os professores abram
espaco para o didlogo, a partir do qual serd possivel identificar quais os conhecimentos
prévios existentes e quais as possibilidades de atuacao.

Ao deixar em aberto algumas questdes, como O tempo necessirio para a sua
realizacdo e as séries a serem trabalhadas, pretendemos deixar claro que trata-se de uma
proposta abrangente e genérica, que permite a sua utilizacdo em diferentes formatos. A ideia é
que a abordagem da vida local ndo se dé€ através de uma hierarquizacao das escalas, da qual ja
falamos anteriormente. Decorre dai, portanto, o fato de ndo haver necessariamente uma série

ou ciclo de ensino mais adequado, devendo haver adaptacdes para cada realidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui realizado se debrugou sobre a Geografia escolar, no intuito de
demonstrar a relevincia de debates que entrelacem a Geografia e a Educacdo e, mais
especificamente, estimular reflexdes sobre as potencialidades da Geografia Politica também
no contexto escolar, principalmente se entendermos que o objetivo primaz da Educacgdo
Bésica é a formagdo cidada e critica do educando. Neste sentido este ramo do saber
geogréfico nos apresenta muitas possibilidades, por trabalhar com o conteddo politico da vida
social, demonstrar como as relacdes de poder se expressam no territério e refletir sobre a
mediacio dos interesses sociais dos diferentes sujeitos que compdem a dimensao politica.

A andlise empreendida inicialmente nos indicou algumas considera¢des importantes: o
intenso processo de renovacdo da Geografia brasileira a partir da década de 1970, que
culminou na corrente da Geografia critica, refletiu no contexto escolar, alterando
fundamentalmente a questdo dos conteidos abordados, através da incorporacdo dos ditos
conteudos criticos. Entretanto, ndo houve reflexos diretos deste processo no que se refere aos
métodos de ensino, dai falarmos em renovagdes nos contetidos e continuidade nos métodos.
Obviamente esta é uma generalizacdo, o que significa dizer que iniciativas mais progressistas
certamente ocorreram ao longo deste processo, mas ndo corresponderam a uma tendéncia
mais ampla. Quando falamos em método estamos falando ja de questdes relativas também a
transposicdo didatica e a pedagogia, por isso o didlogo entre estes campos disciplinares —
Geografia e Educacdo — deve estar sempre vivo. Se, no campo da ciéncia geogréfica o
processo de renovacdo ocorria, trazendo novos caminhos e novas perspectivas, ocorria o
mesmo também no campo da pedagogia, através da discussao acerca das diferentes tendéncias
pedagdgicas ja existentes e aquelas que se mostravam mais criticas. Estas tendéncias foram
representadas neste trabalho principalmente através da psicologia educacional de David
Ausubel e Lev Vygotsky e também através da perspectiva libertadora de Paulo Freire. Ao
realizarmos o didlogo entre os referidos tedricos estamos colocando no centro do debate
questdes como aprendizagem significativa e contextualizada, conhecimentos prévios,
contexto histdrico e socioespacial da aprendizagem e respeito aos saberes dos educandos.
Estas contribuicdes nos fizeram assumir a premissa de que uma aprendizagem de fato
comprometida com o educando deve partir, essencialmente, da realidade local — o que
entrelaca estas questdes com a abordagem escalar tdo cara a Geografia. Esta relagdo, em
verdade, também embasou outra premissa adotada neste trabalho: a de que, ao colocarmos a

Geografia Politica enquanto conteido relevante para o contexto escolar, principalmente
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objetivando o alcance da cidadania, e levando em conta os aspectos jd colocados sobre a
aprendizagem significativa, a escala local se faz ainda mais potencializadora, porque € nela
em que a cidadania € exercida e pode, inclusive, ser reclamada.

Outro aspecto revelado pela andlise aqui empreendida refere-se ao contetddo presente
nos PCN que, de alguma forma, continuam a influenciar as abordagens em sala de aula. A
andlise demonstrou que tais parametros — além de todas as criticas relativas ao processo de
sua formulacdo envolvendo organismos internacionais e pouquissimo didlogo com a
comunidade escolar — apresentam os conteidos geogrificos através de uma abordagem
escalar hierarquizada e a politizacdo dos contetidos também é gradativa. Neste sentido,
chegou-se a conclusdo de que hd um desencontro nos PCN da escala local e da dimensao
politica da geografia, porque a medida que a escala local vai sendo substituida pela nacional e
global, com o avangar dos ciclos escolares, a dimensao politica do espaco vai ganhando maior
relevo — e por isso se relacionando com muito mais intensidade a escala global.

Para que pudéssemos aprofundar a andlise até entdo realizada foi fundamental a
aplicacdo de questiondrios aos professores de colégios estaduais da capital baiana, para
mapearmos quais abordagens, de fato, sio mais predominantes em sala de aula. Os resultados
demonstraram que ha correspondéncia naquilo que é encontrado nos PCN, porque foi
atribuida maior importancia as temadticas relacionadas a escala nacional e global, enquanto
que a temdtica relacionada a gestdo territorial do Municipio foi aquela de menor importancia
atribuida, dentre diferentes tematicas. Apesar destes resultados iniciais foi possivel observar
que se encontra presente nas respostas também a compreensdo de que, para tornar o conteido
mais Gtil e atrativo aos educando € necessdrio buscar uma abordagem mais contextualizada
com a realidade espacial cotidiana deste. Acreditamos que um dos fatores que podem
influenciar os professores a ndo abordarem tanto os contetidos relacionados ao local, ainda
que saibam da sua importancia, seja a existéncia de normativas pré-existentes e a natureza
delas, como os préprios PCN ou os conteddos programaticos estabelecidos pelas unidades
escolares e pela secretaria de educacdo, que nio priorizam esta escala, nem a politizacao dos
conteudos. Neste sentido, para que se altere esta 16gica de ensino-aprendizagem, se busque e
se alcance uma aprendizagem mais significativa, acreditamos ser necessdrio agir em
diferentes frentes de atuacdo, tais como a propria formacdo de professores, elaboragdo e
revisdo dos materiais didéticos disponibilizados, reflexdo acerca das gestdes escolares e seus
principios pedagdgicos, maior didlogo horizontal entre académica e escola, bem como maior
conexdo da realidade escolar com o seu entorno, seu bairro e sua cidade. Todos estes fatores,

certamente, ajudardo a encontrar caminhos possiveis para que os objetivos aqui entendidos
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como fundamentais da Educacdo Basica (efetivacdo da cidadania e aprendizagem
significativa) sejam atingidos.

Ainda nesta 16gica procuramos propor, ao final do trabalho, uma abordagem voltada
para o Municipio e sua dimensao politica, através de uma seqii€ncia didatica. Esta proposi¢ao
partiu, justamente, na necessidade de apresentar um caminho que entrelacasse a Geografia
Politica e a escala local, a partir do Municipio, enquanto conceito operacionalizador. A
seqiiéncia proposta buscou, sobretudo, explicitar as relacdes de poder estabelecidas no
territério municipal, levando em consideragdao tanto o poder politico instituido, como a
sociedade civil e movimentos sociais existentes no local. Acreditamos que a conjugacao
destes fatores torna a abordagem mais rica em possibilidades para alcancar a aprendizagem
significativa, além de se comprometer com uma formacgdo critica e cidada, possibilitando
serem trabalhados tanto conteudos conceituais, como aqueles procedimentais e atitudinais.

Ao longo da pesquisa foram encontrados inimeros desafios, principalmente no que se
refere ao didlogo entre ambiente académico e escolar, que ainda ¢ muito fragil. Este aspecto
chegou, inclusive, a ser verbalizado por alguns dos professores entrevistados, que afirmaram
existir no ambiente académico um senso de superioridade e olhar avaliativo muito critico em
relacdo a realidade escolar, além deste se mostrar muito distante em determinados casos.
Acreditamos que, a0 mesmo tempo em que este aspecto se apresenta enquanto limitagdo,
também se mostra enquanto um desafio a ser superado e que deve articular diferentes
possibilidades de atuagdo e didlogo. E € desta forma que pretendemos finalizar as andlises e
consideragdes até aqui feitas, vislumbrando os caminhos possiveis para uma educacio voltada
para a autonomia, para a formacao critica e para a efetivacdo de uma cidadania, de fato, plena.
Seguindo esta ldgica também acreditamos ser necessdrio que as pesquisas que se debrucem
sobre o tema elaborem mecanismos de didlogo mais franco com a comunidade escolar, bem
como de uma forma mais processual. Este trabalho, por limitagdes referentes, principalmente,
ao tempo de execugdo, se deu muito mais de forma exploratéria e teve como objetivo
estimular o debate, a pesquisa e olhar para uma educa¢do mais critica. Por isso acreditamos
ser de extrema importancia que pesquisas futuras possam estabelecer um didlogo ainda mais
prolongado e horizontal entre academia e ambiente escolar. Corroborando com as ideias
freireanas, a educacdo jamais foi e nunca poderd ser neutra. Dito isto, ela é, em tltima
instancia, uma forma de intervencdo no mundo e exige posicionamento a quem a ela se
dedica. Neste caso, este trabalho aponta para a esperancga de préticas educativas cada vez mais
emancipatdrias, que desenvolvam a autonomia dos educandos para que estes reinventem a sua

propria cidadania.
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APENDICE

Apéndice 1: Termo de consentimento livre e esclarecido e questiondrio aplicado aos

professores dos colégios estaduais de Salvador — BA.

Termo de consentimento livre e esclarecido

Eu, , professor(a) de
Geografia na rede estadual de ensino da Bahia, estou sendo convidado(a) a participar de um estudo
denominado “O ensino de Geografia Politica na Geografia Escolar: o Municipio como
perspectiva de efetivaciao da cidadania”, cujos objetivos sdo: analisar quais sdo as principais
abordagens acerca da Geografia Politica e da sua dimensdo local em sala de aula; e problematizar o
tema a partir de uma proposta tedrico-metodoldgica transescalar, que explicite de que modo as
relagOes e processos da Geografia Politica se ddo em cada uma das escalas.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de preencher um breve questionario
relativo a abordagem de temas da Geografia Politica, nas salas de aula da Educacdao Basica, em
especial nas séries do Ensino Médio. Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja,
meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera
mantido em sigilo.

Também fui informado(a) de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar. Os pesquisadores envolvidos com o
referido projeto sdo os que seguem abaixo, com os seus respectivos dados, caso haja necessidade de
se manter contato.

Pesquisadores Contatos

(71) 8896-0251
Lara Moraes Borowski, graduanda em Geografia/IGEO-UFBA
laramoraes.b@gmail.com

Antonio Angelo Martins da Fonseca, professor orientador no | (71) 8827-4476

Me é garantido o livre acesso a todas as informagGes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo
e suas consequiéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacdo. Tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a
natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha
participacao.

Salvador, de outubro de 2014.

Assinatura do entrevistado

Assinatura do pesquisador responsavel
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

e Questionario relativo a pesquisa sobre o ensino da Geografia Politica na Educacao
Basica (trabalho de conclusao de curso na graduacao em Geografia/UFBA).

Colégio:

1) Dos temas listados abaixo, enumere por ordem de importancia aqueles que vocé costuma
abordar para tratar de Geografia Politica em sala de aula:
Obs.: Quanto mais préximo de 1 mais importante, quanto mais distante, menos importante.

Tema Ordem de importancia (19, 29, 32...)

Formacao territorial dos Estados Nacionais

A gestao territorial do municipio

Organizag0es internacionais e blocos econémicos

Movimentos sociais e suas acoes territoriais

Organizagao do Estado e territrio nacional

Redefinicao de fronteiras

Para além do Estado: democracia direta e auto-governo

A sociedade e as diferentes formas de organizacao politica
e gestao do territorio.

Globalizagéo e nova ordem mundial

Poder politico nas escalas regional e local

Conflitos e guerras na ordem global

Democracia e cidadania: a reivindicagdo dos direitos.

Geopolitica dos recursos naturais

2) Em sua concepcao, qual a importancia de se abordar temas relacionados a Geografia
Politica nas salas de aula da Educacao Basica? Vocé daria alguma sugestao para tornar este
conteudo mais atrativo e util para o aluno?




